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1 Arviointikysymykset ja

johtopaatokset

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida vuoden 2025 talousarvioon kirjattujen segregaation ehkaiseminen
-painopisteen mukaisia sitovia ja muita tavoitteita segregaation ehkaisyn ja vahentamisen
nakokulmasta. Segregaation ehkaiseminen oli Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025
loppukauden painopisteena.

1.2 Arviointikysymykset ja kriteerit
Tassa osiossa esitetaan arviointikysymykset ja -kriteerit, seka lyhyet vastaukset

arviointikysymyksiin. Tarkemmat vastaukset perusteluineen esitetdan johtopaatésluvussa
1.4.

Paakysymys
Voidaanko segregaation ehkaisyyn liittyvien vuoden 2025 talousarviotavoitteiden avulla
ennaltaehkaista segregaatiota tai lieventaa sen seurauksia? Osittain

Osakysymykset
1. Onko talousarviotavoitteita asetettu kattavasti segregaation
ehkaisemisen ja lieventamisen eri osa-alueille? Kylla

2. Onko tavoiteasetanta riittdvan pitkajanteista? Paaosin kylla
3. Kuvaavatko tavoitteille asetetut mittarit itse tavoitteita? Paaosin ei

4. Edistavatko talousarviotavoitteet eri toimialojen valista yhteistyota
segregaation ehkaisemiseksi? Ei voitu arvioida

Kriteerit

Osakysymys 1: Tavoiteasetanta perustuu tutkimustietoon ja kaupungin kasitykseen
segregaation ehkaisyn ja vahentamisen toimenpiteista. Kysymykseen vastataan
tavoitteistoa analysoimalla ja haastattelujen perusteella.

Osakysymys 2: On varmistettu, etta vuositavoite palvelee pidemman tahtaimen toimintaa.
Kysymykseen vastataan haastattelujen perusteella.

Osakysymys 3: Tavoite on jaettu mittareihin, ja mittareilla voidaan osoittaa koko tavoitteen
toteutuminen. Kysymykseen vastataan analysoimalla tavoitteistoa ja mittaristoa.
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Osakysymys 4: Kaupunkiyhteisten tavoitteiden asettaminen ja seuranta on selvasti
lisannyt toimialojen valista ymmarrysta ja yhteistyota asiasta. Kysymykseen vastataan
tarkastelemalla strategiakauden tavoitteistoa ja haastattelujen perusteella.

1.3 Arviointiaineisto ja menetelmat

Arviointiaineistona olivat haastattelut, kirjallinen materiaali ja sahkopostitiedustelut.
Arvioinnissa toteutettiin viisi haastattelua. Nelja naista oli rynmahaastatteluja kustakin
kaupunkiyhteisesta tavoitteesta, joista kuhunkin osallistui edustajia kaikilta toimialoilta ja
kaupunginkansliasta. Lisaksi keskusteltiin kaupunkiyhteisten tavoitteiden tyopajoja
ohjanneen konsultin kanssa. Arvioinnissa toteutettiin myos sahkopostitiedustelu
segregaatioasiantuntijoille. Heista viisi oli kaupungin omia asiantuntijoita
kaupunginkansliassa ja viisi kaupungin ulkopuolista tutkijaa, jotka edustivat eri
tutkimusaloja Helsingin yliopistossa, Aalto-yliopistossa ja Ita-Suomen yliopistossa (ks.
lahteet). Ulkopuolisista tutkijoista vastasi kolme. Arviointiaineistoa saatiin myos
tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan.

1.4 Johtopaatokset

Arvioinnissa tehtiin paatelma, etta segregaation ehkaisyyn liittyvien vuoden 2025
talousarviotavoitteiden avulla voidaan osittain ennaltaehkaista segregaatiota tai lieventaa
sen seurauksia. Tavoitteet ovat kattavia, niista on tulossa pitkajanteisia ja toimialarajat
ylittava keskustelu on kaynnistetty. Talousarviotavoitteiden avulla ei kuitenkaan voida
ennaltaehkaista segregaatiota tai lieventaa sen seurauksia, jos mittaaminen perustuu vain
yksittaisiin suoritteisiin ilman pitkajanteista suunnitelmaa, toimialojen valista ymmarrysta ja
yhteistyota. Nain tapahtui vuoden 2025 tavoitteiden suunnittelussa ja mittareiden
asettamisessa, jolloin tavoitteiden ja niiden taustalla olevien systeemikarttojen ohjaava
vaikutus jai rajalliseksi.

Vuoden 2025 talousarvioon segregaation ehkaisemisen kaupunkiyhteiset
talousarviotavoitteet valmisteltiin ensimmaista kertaa toimialarajat ylittavasti laajalla
asiantuntijajoukolla. Moniulotteisesta ilmiosta johdettujen, toimialarajat ylittavien yhteisten
tavoitteiden maarittely on kunnioitettava kokonaisuus, joka sai kiitosta myos ulkopuolisilta
asiantuntijoilta. Kaupunkiyhteisia segregaation ehkaisemisen talousarviotavoitteita on
asetettu kattavasti segregaation ehkaisemisen ja lieventamisen eri osa-alueille vuonna
2025, kun otetaan huomioon, etta segregaatiota ehkaisevia ja lieventavia tavoitteita ja
toimenpiteita sisaltyy myos muihin merkittaviin ylatason ohjaaviin suunnitelmiin,

kuten asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaan ja kaupunkiuudistuksen
toimenpide- ja investointisuunnitelman tavoitteisiin. Kaupunkiyhteinen segregaation
ehkaisemisen tavoitteisto on kunnianhimoinen ja laaja, ja se perustuu tutkimustietoon, jota
kaupunki pitkalti itse tuottaa.

Arvioinnissa havaittiin, etta asiantuntijat ymmartavat segregaation ehkaisemisen tavoitteen
hieman eri tavoin, minka vuoksi myos talousarviomittareiden asetanta on erilaista.
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Segregaatioasiantuntijat toivat esiin nakemyksia siita, etta mikali segregaatio ja sen
ehkaisy kohderyhmineen tai -alueineen jatetaan maarittelematta, ilmio saatetaan tulkita
lian moninaisesti ja laveasti, jolloin on vaarana, etta sen merkitys hamartyy. Vaikka
kaupungilla on jo ennestaan toteutettu erilaisia segregaation ehkaisyn ja vahentamisen
toimenpiteita, ymmarrys ilmiosta kaupunkiyhteisten talousarviotavoitteiden taustalla ei ole
viela kovin syvallista.

Tavoitteiden asettamista koko valtuustokaudeksi valmisteltiin vuoden 2025 lopussa, joten
tavoitteista on tulossa pitkajanteisia. Arvioinnissa havaittiin, etta tavoitteiden
suunnitteluvaiheessa ja mittareiden laadintavaiheessa toimialoille oli epaselvaa, mille
aikavalille tavoitteet oli tarkoitus asettaa. Jo lahtokohtaisesti oli tiedossa, etta yksittdinen
talousarvion vuositavoite ei ole riittava aikajanne segregaation ehkaisemisen tavoitteiden,
eika aina myoskaan tavoitteen mittareiden asettamiselle. Jatkuvuuden kannalta on
olennaista pitkan aikavalin toimintasuunnitelma ja sen seuranta.

Talousarviomittareiden toteutumisella ei voida osoittaa segregaation ehkaisemisen
tavoitteen toteutumista, eika valttamatta edes suuntaa, vaikka osassa mittareista on
onnistuttu tarkentamaan kohderyhma tai tavoiteltavia vaikutuksia. Arvioinnin aikaisessa
talousarviotavoitteiden laadintaprosessissa tavoitteiden ja mittareiden yhteys jaa
epaselvaksi myos siita syysta, etta toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole avattu.
Asia voi selkiytya silla, etta talousarvion tavoiteasetannan, tavoitteiden mittaamisen seka
toimenpiteiden asettamista selkeytetaan, ja niiden soveltamiseen kaytetaan toimialoilla
aikaa.

Vuoden 2025 talousarviotavoitteita taustoitettiin tyopajatyoskentelylla edellisen vuoden
2024 alussa, mutta talousarviomittarit asetettiin normaalin talousarvioprosessin
mukaisesti. Eri toimialoilla saattoi olla vaikeuksia I0ytaa tavoitteen mukaisia omaan
toimintaan sopivia mittareita. Mittarin kytkeytyminen tavoitteeseen oli usein heikko tai
ainakin vain valillinen. Osa mittareista kuvaa pelkastaan toimintaa tai yksittaisia
toimenpiteita. Talloin taustalla on ajatus, etta mittareiden mukaisia toimenpiteita
toteuttamalla syntyy vaikutuksia jollakin aikavalilla. Toimialojen haastatteluissa ilmeni, etta
naistakaan mittareista kaikki eivat ole selkeita. Aikajanteeseen liittyva haaste on
keskeinen, silla vaikka suoritteita voidaan seurata vuosittain, realisoituvat tulokset ja
vaikutukset usein vasta pidemmalla aikavalilla. Talléin myos johdon rooli pitkan aikavalin
tavoitteiden asettamisessa korostuu.

Arvioinnissa havaittiin, etta segregaation ehkaisemiseen liittyvaa yhteistyota ei ole
riittdvasti kaupunginkanslian ja toimialojen valilla, mutta ei valttamatta myoskaan
toimialojen sisalla. TyOpajoissa tavoitteiston pohdintaan osallistuneet henkilot saattoivat
olla eri henkil6ita kuin ne, jotka asettavat toimialan talousarviotavoitteita. Toisin sanoen
tavoitteiden muotoutumista mittareiksi hankaloitti se, etta strategisen tason ty0 ja
vuosittainen talousarviotyoskentely eivat kohdanneet. Kaupunkiyhteisia tavoitteita
laadittaessa havaittiin lisaksi, etta osa toimialoista suojelee omia budjettejaan ja
hankkeitaan, mika hankaloittaa yhteistyota. Prosessi edellyttaa selvasti vahvempaa
koordinointia. Toimialojen valinen yhteisty0 kaupunkiyhteisten segregaation ehkaisyn
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tavoitteiden asettamisessa seka mittareiden asettamisessa ja seurannassa on kuitenkin
kaynnistynyt.

Kaupungin operatiivinen johtoryhma on nimennyt vuoden 2025 lopulla Segregaation
ehkaisemisen tavoitteet -ohjelmakokonaisuudelle valmisteluryhman laatimaan
Segregaation ehkaisemisen tavoitteet -asiakirjan. Yhteiselle ymmarrykselle on luotu pohja,
mutta kaupunkiyhteisten tavoitteiden ja mittareiden yhteensovittaminen on vasta alussa.
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2 Tausta

2.1 Segregaation kasitteesta

Segregaation kasitteella on kaupunkitutkimuksessa tarkoitettu alueellista sosiaalista
polarisaatiota, erityisesti huono-osaisuuden ei-toivottua kasautumista.’ Helsingin
kaupungilla kasite on pitkaan ollut tuttu erityisesti asuntopoliittisten tavoitteiden
painotuksissa (asumismuotojen sekoittaminen ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta) seka
vaativissa toimintaymparistoissa toimiville kouluille jaettavana niin sanotun positiivisen
diskriminaation tai myonteisen erityiskohtelun, nykyisin tarveperusteisena,
lisdrahoituksena vuodesta 1999 alkaen.?

Kun viela 2009-2012 Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa puhuttiin lahioprojektista,
strategiaohjelmassa 2014—-2016 maariteltiin ensimmaisen kerran laajemmin segregaation
kasitetta: "Eriytymiskehityksella voi (kuitenkin) olla myds kielteisia seurauksia, mikali erot
asuinalueiden valilla kertaantuvat ja alkavat tuottaa lisaantyvia hyvinvoinnin alueellisia
eroja kaupunkiseudulla. Erityisesti huono-osaisuuden — kdyhyyden, ty6ttomyyden ja
sosiaalisten ongelmien — alueellisella kasautumisella voi olla vakavia inhimillisia ja
yhteiskunnallisia seurauksia. Alueellisen eriytymisen kielteisia kehityskulkuja kutsutaan
segregaatioksi”.?

Kaupunkiuudistus segregaation ehkaisemisen ja lieventamisen valineena on nostettu
kaupunkistrategiaan 2021-2025* ja se on ollut myds Helsingin kaupungin talousarvioiden
keskeinen painopiste. Kaupunkiuudistus perustuu alun perin Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmaan 2020 (AM-ohjelma), joka on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa marraskuussa 2020. Siina maariteltiin segregaatio samaan tapaan:
"Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden voimakasta eriytymista esimerkiksi vaeston
tulotason tai syntyperan mukaan.” Alueet voivat eriytyd muun muassa sosioekonomisesti
(tulotaso, koulutus) ja etnisesti, ja ei-toivottua eriytymista voi lisata valikoiva muuttoliike.
Eriytyminen voi heijastua alueen koettuun turvattomuuteen, oppimistuloksiin, vaeston
terveyteen ja hyvinvointiin.®

Segregaation ennalta ehkaiseminen ja lieventaminen Helsingin kaupungissa -julkaisussa
vuodelta 2023 segregaatiolla tarkoitetaan "asuinalueille paikantuvia hyvinvointieroja, joiden
juuret ovat asukkaiden valisissa hyvinvoinnin ja tulotason eroissa. Segregaatiokehitys

" Esimerkiksi Vaattovaara 1998; Kortteinen & Vaattovaara 2015.

2 Esimerkiksi Bernelius 2013; Tarkastusviraston arviointimuistio 2021.

3 Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013-2016. Liite 1. Strategiaohjelman 2013-2016 perustelumuistio.
Kaupunginhallitus 25.3.2013.

4 Kasvun paikka, Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.

5 Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020.
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nakyy hyvaosaisuuden ja huono-osaisuuden kasautumisena toisistaan erillisille
asuinalueille.”®

2.2 Segregaation ehkaiseminen
kaupungin tavoitteena

Asuinalueiden eriytymiseen alettiin kiinnittdd huomiota Helsingissa 1960-luvulta alkaen, ja
eriytymisen ehkaisy on ollut kaupungin tavoitteena jo pitkaan. Lahioprojektia ja -ohjelmia
toteutettiin vuosina 1996-2017, tarkoituksena edistaa Helsingin Iahididen ja esikaupunkien
korjaustoimintaa ja estaa alueiden valisten erojen kasvamista asunto-, elinkeino- ja
kiinteistopolitiikalla. Muita toimenpiteita olivat asukasosallisuuden lisdaminen, fyysisen
ympariston kohentaminen ja yhteistyon parantaminen asukkaiden ja muiden tahojen
valilla. Helsingin strategiaohjelmassa 20132016 tavoiteltiin segregaation vahentamista,
asuinalueiden elinvoimaisuuden sailymista ja kaupunkirakenteen eheyttamista. Kaupungin
asumisen ja maankayton (AM) toteutusohjelmissa on asetettu tasmallisempia tavoitteita ja
toimenpiteita tyolle.”

Ty0 jatkui strategiakaudella 2017-2021, jolloin tarkeimmiksi keinoiksi ehkaista alueellista
eriytymista maariteltiin eriarvoistavaa kehitysta hidastava sosiaali-, tyollisyys- ja
koulutuspolitiikka (my0s tulonjako), sekoitettu hallinta- ja rahoitusmuotorakenne ja vahva
asuntopolitiikka, jatkuva asunto-olojen ja asuntotilanteen seuraaminen ja haasteisiin
puuttuminen, asukasvalintoihin ja negatiiviseen etniseen eriytymiseen puuttuminen,
palveluiden tasalaatuisena pitaminen seka kaikkien alueiden saavutettavuuteen,
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen panostaminen. Jos eriytymista on jo tapahtunut, sen
vaikutuksia lieventaviksi keinoiksi maariteltiin erityiset toimet valituille alueille:
kaupunkiuudistus, lahidohjelma, taydennysrakentaminen ja erilaisiin vinoutumiin
puuttuminen, palveluiden resursointi ja kehittdminen kohdennetusti (myonteisen
erityiskohtelun rahoitus, Mukana-ohjelma) seka asukasosallisuuden vahvistaminen.2

Osana edellisen valtuustokauden Segregaation ehkaisemisen -ohjelmaryhman tyota
laadittiin julkaisu Segregaation ennalta ehkaiseminen ja lieventaminen Helsingin
kaupungissa vuonna 2023. Muistiossa segregaatio maaritelladn seuraavasti:
"Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueille paikantuvia hyvinvointieroja, joiden juuret ovat
asukkaiden valisissa hyvinvoinnin ja tulotason eroissa. Segregaatiokehitys nakyy
hyvaosaisuuden ja huono-osaisuuden kasautumisena toisistaan erillisille asuinalueille.”®
Muistiossa maaritelldan segregaatiota ennalta ehkaisevia ja vahentavia seka vaikutuksia
lieventavia ja korjaavia keinoja kuvion 1 mukaisesti:

6 Vilkama ym. 2023.

7 Tarkastusviraston arviointimuistio 2020.

8 Tarkastusviraston arviointimuistio 2020.

9 Vilkama ym. 2023; Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut
tiedot.
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Segregaation vaikutuksia
lieventavia ja korjaavia keinoja

Ennalta ehkiisevii ja
segregaatiota vihentévia keinoja

Palvelujen
korjaava
kehittdminen

Asukkaiden
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hyvinvoinnin
parantaminen
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vahvistaminen

Asuinalueiden
kehittdminen

¥ Lakisadteiset ¥
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terveys- ja kohtuuhintainen Salvelus palvelumallit
asuntotarjonta verkkojen

hyvinvointierojen
kehittaminen

kaventa- e
iseksi Saavutetta-
ISEES! vuuden, viihtyisyyden Ka .
. h upunki-
ja turvallisuuden ;
uudistus

parantaminen

Kuvio 1. Segregaation vastaiset toimenpiteet Helsingissa

Kaupunkistrategia 2021-2025
Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan Helsingin tavoitteena on olla kaupunki, jossa

asuinalueet eivat eriydy ja kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa
positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa. Helsinki harjoittaa myodnteista
erityiskohtelua ja torjuu eriytymista kattavasti toimialat ylittden — asuntopolitiikalla ja
kaavoituksella, sosiaalityolla, koulutuksella, varhaiskasvatuksella ja vapaa-ajan
toiminnalla. Erityisesti tdhan tydhon panostetaan nimetyilla kaupunkiuudistusalueilla.

Valtuustokaudella 2021-2025 kaupunkistrategiaa edistettiin viidessa poikkihallinnollisessa
ohjelmaryhmassa. Segregaation ehkaiseminen oli yksi strategian painopisteista. Lisaksi
Viihtyisa kaupunki -painopiste liittyy kaupunginosien kehittdmiseen ja siten segregaation
ehkaisemiseen, vaikka sita ei kasitellakaan tassa arvioinnissa.

» Segregaation ehkaiseminen: varmistetaan riittdvat kaupunkiyhteiset toimet
kaupunkilaisten eriarvoisuuden vahentamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Tuetaan yhdenvertaisuutta ja eri vaestoryhmien valisia suhteita ja osallisuutta.

10 Vilkama ym. 2023.
1 Kasvun paikka, Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.
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+ Viihtyisa kaupunki: varmistetaan strategian mukaisesti kaupunkitilan ja
kaupunginosien houkuttelevuus, toimiva arki ja turvallisuus. 12

Kaupunkistrategian 2021-2025 segregaation ehkaiseminen -painopistealueen
seuraamista varten perustettiin vuonna 2022 poikkihallinnollinen ohjelmaryhma.
Segregaation ehkaisy -ohjelmaryhman puheenjohtajana toimi pormestari, jonka lisaksi
ohjelmaryhma koostui muun muassa apulaispormestareista, toimialajohtajista ja muista
toimialojen ja kaupunginkanslian johtavista henkilGista. Ohjelmaryhmassa paatettiin
toteutettavista ja seurattavista toimenpidekokonaisuuksista, joiden etenemista seurattiin
kaupungin johtoryhmassa ja etenemisesta raportoitiin kaupunginhallitukselle vuosittain.
Ohjelmaryhman tarkoituksena oli varmistaa riittavat kaupunkiyhteiset toimet
kaupunkilaisten eriarvoisuuden vahentamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi seka
tukea yhdenvertaisuutta ja eri vaestéryhmien valisia suhteita ja osallisuutta.'3

Ohjelmaryhman tyodssa oli tarkoitus keskittya sellaisiin haasteisiin, joihin kaupungilla on
mahdollisuus omilla toimenpiteillaan vaikuttaa. Ohjelmaryhma kokoontui vuosittain noin 10
kertaa. Segregaation ehkaisy -ohjelmaryhman tyon suuntaviivoja haettiin esimerkiksi
erilaisten tutkimuskatsausten seka muiden esitysten avulla. Vuonna 2023 laadittiin
Segregaation ennalta ehkaiseminen ja lieventaminen Helsingin kaupungissa -raportti seka
asetettiin "karkiteemat”, jotka on esitelty kuviossa 2. Karkiteemoille asetettiin seka lyhyen
etta pitkan aikavalin toimia, joita suunniteltiin, seurattiin ja kasiteltiin saanndllisesti
ohjelmaryhman kokouksissa. Ohjelmaryhman toimintaa suunniteltiin ja aikataulutettiin
vuosittain vuosikellon avulla.™

12 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

13 https://www.hel.fi/fi/uutiset/kaupunkistrategian-toimeenpanoa-seurataan-poikkihallinnollisissa-
ohjelmaryhmissa. Luettu 8.9.2025.

4 Segregaation ehkaisyn ohjelmaryhman kokousasiakirjat ja kokousesitykset. Saatu kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston suunnittelupaallikolta 16.5.2025.
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Kuvio 2. Segregaation ehkaisyn ohjelmaryhman karkiteemat'®

Kaupunkistrategia 2025-2029

Kaupunkistrategian 2025-2029 yksi painopiste on "Helsingissa jokainen voi hyvin”.
Kaupunkistrategian mukaan "Helsingin on tulevaisuudessakin oltava Euroopan vahiten
eriytyneita paakaupunkeja. Kaupunki toimii sitoutuneesti eri alueiden eriytymista ja
asukkaiden eriarvoistumista vastaan. Kiinnitamme huomiota erityisesti lasten ja nuorten
todellisuuksien eriytymiseen. Toteutamme maaratietoisesti seka jokaisen kaupungin
alueen viihtyisyytta lisdavia etta jokaisen helsinkilaisen elamanpolkua tukevia panostuksia.
Toimialat tyOskentelevat yhdessa, toimialarajat ylittavasti alueiden eriytymisen
estamiseksi, segregaation torjumiseksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi ottaen tyohon
mukaan myo6s kolmannen sektorin toimijat.”

Tuoreimmassa strategiassa painottuu erityisesti asukkaille suunnattavien palvelujen
merkitys eriytymisen ennalta ehkaisyssa ja vahentamisessa. Aiemmista strategioista
poiketen fokukseen on nostettu asukkaat asuinalueiden sijasta, joskin yhteisollisyyden
lisaaminen on kulkenut mukana segregaation ehkaisemisen tavoitteissa jo lahidohjelmista
alkaen.

Uusi kaupunkistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa elokuussa 2025. Yksi
strategian ohjelmakokonaisuudesta on Segregaation ehkaisyn tavoitteet.!”
Kaupunkistrategian taytantoonpanopaatoksen mukaan "Segregaation ehkaisemisen
kokonaisuudessa valmistellaan kaupungin tavoitteet segregaation ehkaisemiseksi.
Kokonaisuuteen kytkeytyvat myos kaupunginhallituksessa hyvaksyttavat
asunnottomuusohjelma ja paihdestrategia kuten myos tarvittavin osin sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnassa hyvaksyttavat nuorten huumekuolemien ehkaisyn

5 Segregaation ehkaisyn ohjelmaryhman karkiteemat ja tydsuunnitelma 2024-2025 (pdf). Saatu
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston suunnittelupaallikolta 16.5.2025.

6 Helsinki, josta voimme olla ylpeita. Kaupunkistrategia 2025-2029, ehdotus 26.6.2025.

7 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
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toimenpideohjelma ja C-hepatiitin eliminoimisohjelma. Tavoitteiden valmistelussa
huomioidaan olemassa olevat ohjelmat, joilla on yhtymapintoja segregaation ehkaisyyn.”'®

8 Kaupunginhallituksen pdytakirja 29.9.2025 § 607.
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3 Havainnot

Luvussa 3.1 taustoitetaan talousarviotavoitteen asettamista lyhyesti. Luvuissa 3.2-3.5
kuvataan kaupunkiyhteiset talousarviotavoitteet mittareineen. Mittareiden analysointia
-lukuihin on koottu segregaatioasiantuntijoiden haastattelun tai sdhkdpostitiedustelun
avulla saadut nakemykset talousarviotavoitteen mittareista. Mittareita ovat analysoineet
niin haastatteluissa mukana olleet toimialojen omat asiantuntijat kuin
sahkopostitiedusteluun vastanneet kaupungin sisaiset ja kaupungin ulkopuoliset
segregaatioteemaan perehtyneet asiantuntijatkin. Luvussa 3.6 kasitellaan toimialojen ja
likelaitosten omat segregaation ehkaisyn tavoitteet ja niiden mittarit, seka asiantuntijoiden
analyysi naista mittareista.

Luvussa 3.7 kuvataan asiantuntijoiden pohdintaa tavoitteiden kattavuudesta,
tavoiteasetannan pitkajanteisyydesta, mittareiden ja tavoitteiden vastaavuudesta seka
toimialojen valisesta yhteistydsta. Lisaksi luvussa vastataan taman arvioinnin
osakysymyksiin.

Muistiossa segregaatioasiantuntijoilla tarkoitetaan seka kaupungin etta kaupungin
ulkopuolisia segregaatioteemaa tuntevia asiantuntijoita.

3.1 Kaupunkiyhteisten tavoitteiden
asettaminen

Taustalla vuoden 2025 kaupunkiyhteisten talousarviotavoitteiden asettamisessa oli vuoden
2024 alussa kaupunginkanslian toimialoille jarjestama tyOpajakokonaisuus. Tydpajojen
suunnittelussa ja ohjaamisessa hyddynnettiin konsulttia, ja analyysiin tarvittava tietopohja
saatiin segregaatioon, kaupunkiuudistukseen seka lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvaa
tutkimustietoa ja yhteiskehittamisen tuloksia yhdistamalla. Lahestymistavaksi valittiin
systeemiajattelu, jossa hyddynnetaan visuaalisia systeemikarttoja kompleksisten
sosiaalisten ilmididen tai ongelmien ymmartamiseen ja kuvaamiseen. Ensimmaisessa
vaiheessa muodostettiin eritasoisia systeemikarttoja, joiden avulla 16ytyisi yhteinen
nakokulma aiheeseen. Tavoitteena oli tuottaa eri toimialoja yhdistava nakyma ja ymmarrys
segregaatioilmiosta seka siita, miten tilannetta voidaan muuttaa. Kaupunkiyhteiset
tavoitteet muotoiltiin yndessa tyopajoissa.'® Tyopajatydskentelyssa avustaneen konsultin
mukaan toimialarajoja on vaikea ylittaa, mutta sita koetettiin lievittdd muun muassa
pienryhmatyoskentelylla, joissa oli eri toimialojen edustajia.?®

9 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.
20 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
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TyOpajoissa kehitellyt kaupunkiyhteiset segregaation ehkaisemisen tavoitteet tulivat osaksi
kaupunginhallituksen kesakuussa 2024 hyvaksymia vuoden 2025 talousarvion
laatimisohjeita seuraavasti:

« Vaestoryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisaantyvat kaupunkiuudistusalueilla.

+ Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri vaestoryhmien valilla
vahenevat.

« Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti em. tavoitteiden
toteuttamiseksi.?

Laatimisohjeiden mukaan tavoitteet ovat kaikille yhteiset ja niille kaupunginkansliassa ja
toimialoilla asetettavat erilaiset mittarit ja toimenpiteet edistavat tavoitteen toteuttamista.??

Tydllisyyspalvelut siirtyivat valtiolta kuntien vastattavaksi vuoden 2025 alusta. Tasta syysta
vuoden 2025 talousarvion kaupunkiyhteiseksi tyollisyyden edistamisen tavoitteeksi
haluttiin edella mainittujen lisaksi nostaa tavoite:

+ Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyOllistymista kaikissa elamanvaiheissa.

« Mittari: Helsinkilaisten tyodllisyysaste nousee +5 %-yksikk6a korkeammaksi kuin
valtakunnallinen tydllisyysaste vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kaikille yhteinen
ja sille kansliassa ja toimialoilla asetettavat erilaiset mittarit ja toimenpiteet edistavat
tavoitteen toteuttamista.??

Talousarviossa 2025 on seka sitovia etta muita toiminnan tavoitteita, joiden painopisteena
on segregaation ehkaiseminen. Osa tavoitteista on toimialojen omia, osa
kaupunkiyhteisia.?*

3.2 Kaupunkiyhteinen tavoite:
Vaestoryhmien valiset positiiviset
kohtaamiset

3.2.1 Tavoitteen tausta ja mittarit

Segregaation ehkaisyn kaupunkiyhteisten tavoitteiden valmistelussa valittiin
kaupunkiuudistukseen liittyva rajatumpi tavoite: aloitetaan valikoivan muuttoliikkeen

21 VVuoden 2025 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2025-2027
laatimisohjeet. Khs 10.6.2024.
22 \Juoden 2025 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2025-2027
laatimisohjeet. Khs 10.6.2024.
23 VVuoden 2025 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2025-2027
laatimisohjeet. Khs 10.6.2024.
24 Kaupungin talousarvio 2025.
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hidastaminen siten, ettd vahennetaan alueen eri vaestéryhmien sosiaalista etaisyytta.2®
Segregaatiotutkimuksen perusteella taman saavuttaakseen tulee vaikuttaa vilkkaasti
muuttaviin keskiluokkaisiin nuoriin aikuisiin ja lapsiperheisiin, jotta heidan maaransa
kaupunkiuudistusalueilla kasvaa. Ensin tarvitaan tulotasolle sopiva asunto, jonka jalkeen
muuttopaatoksessa painaa alueen sosiaalinen ymparisto ja rakennetun ympariston
viihtyisyys.?® Tavoite asetettiin muotoon:

Vaestoryhmien viliset positiiviset kohtaamiset lisdaantyvat kaupunkiuudistusalueilla

Tavoitteen taustalla on tydpajatydskentelyssa valittu systeemikartta siita, mita elementteja
vaestoryhmien kohtaamisessa voi olla ja miten kaupungin eri palvelut kytkeytyvat niihin.
(kuvio 3):

Luottamus

julkiseen sektoriin
Jérjestétoiminta Asukkaiden arvostus ja
_— kohtaaminen Kielitaitovaatimukset
AsuRkaiden yhteisot —  Vireiit yhteistt Moninainen henkildsté )
\ Rakentavat ja
Vertaistoiminta tlliisltllivat "}Ijetn Rekrytointimallit
ohtaamise
Asiointi- ja
vuorovaikutustilanteet
Myoénteinen sosiaalinen o T T
" kontrolli Tilat ja alustat Ly
Tl palvelmssa squml_attu
Perheiden yhteinen . vuorovaikutukselle monipuolisesti
tekeminen Lapsiperheet )
\ Palvelupisteet )
Koulujen rooli yhteison o
rakentajina Saavutettavuus Belbellupdetdtew
nakyvyys arjessa

Kuvio 3. Systeemikartta tavoitteesta "vaestéryhmien véliset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat
kaupunkiuudistusalueilla”?’

Tavoitteen mittarit vuoden 2025 talousarviossa olivat taulukon 1 mukaiset. Vain kulttuurin
ja vapaa-ajan toimiala on maaritellyt tavoitteen sitovaksi.

25 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.

26 Vilkama ym. 2016.

27 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.
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Taulukko 1. Mittarit tavoitteelle Vaestoryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat

kaupunkiuudistusalueilla?®
Talousarvio- Vaestoryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisddntyvat kaupunkiuudistusalueilla
tavoite 2025 (kaupunkiyhteinen)

Mittari 2: Kartoituksen perusteella
osallistujien kokemukset vaestéryhmien

Mittari 1: Tietopohja kartoitettu, analysoitu

Kanslia ja kehittdmistarpeet avustustoiminnassa . .
. . vélisten kohtaamisten laadusta ovat
tunnistettu (Kylla/ei) e .
positiivisia (Kylla/Ei)
Kasvatuksen . . . . - i s
i Mittari: Osuus kaupunkiuudistusalueiden kouluista, joissa on otettu kayttéon vahintaan
Jkoulutuksen yksi vanhempia osallistava toimintamalli vanhempien kanssa tehtavan yhteistyon ja
. vanhempien osallisuuden vahvistamisen lisaamiseksi (%)
toimiala
Mittari 1: Asemakaavoitus
Mittari 3: Kaupunkiuudistus-
Kaupunki- asumiseen Mittari 2: Placemaking- alueilla kau uF; in
ympariston kaupunkiuudistusalueilla hankkeiden maara 1-2 per omistamienpliikgtilo'en
toimiala mahdollistaen alue vuokrausaste J
asuntokannan 2 % kasvun

Kulttuurin ja

vapaa-ajan Mittari: Lapsiperheille ja ikdantyneille suunnattujen tapahtumien ja toimintojen

toimiala jarjestaminen kaupunkiuudistusalueilla (Ikm) (10% kasvu vrt. ed. vuosi)

(sitova)

Sosiaali-,

terveys- ja Mittari 1: Naapurusto- ja ympéaristotydhon Mittari 2: Asukkaiden kokemus siisteydesta
pelastus- osallistuneiden maara Kontulassa (kpl) Kontulassa

toimiala

Talousarviossa 2025 kuvattiin kaupunginkanslian mittareita siten, etta "tavoitteena on
avustusten kohdentumisen lisdaminen kohtaamisia edistavaan toimintaan
kaupunkiuudistusalueilla. Avustuksilla on tarkoitus aktivoida jarjestoja ja asukkaita mukaan
toimintaan matalalla kynnyksella. Jarjestotoimintaan osallistumisen avulla lisataan eri
vaestoryhmien positiivisia kohtaamisia ja parannetaan osallisuutta vieraskielisten ja
vahavaraisten asukasryhmien keskuudessa. Tarkoitus on mitata toimintaan osallistuvien
kokemusta vaestoryhmien valisten kohtaamisten maarasta ja laadusta.”?®

Kaupunkiymparistdn toimialan mittareita taustoitetaan talousarviossa toteamalla, etta
"etenkin kaupunkiuudistusalueille kehitetdan uusia vetovoimaisia kohtaamisen paikkoja
seka toteutetaan erityisid placemaking-hankkeita®. Nailla toimenpiteilla pyritdan
parantamaan alueiden vetovoimaisuutta, edistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja

28 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

29 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

30 paikkalahtoinen kaupunkikehittaminen, ks. Tiloista merkityksellisiksi paikoiksi — kaupunkitilojen
yhteisdllinen kehittdminen tdydentda Helsingin kaupunkisuunnittelua | Helsingin kaupunki. Luettu 27.8.2025.
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integraatiota eri vaestoryhmien valilla seka mahdollistamaan eri vaestoryhmien
positiivisten kohtaamisten lisdantyminen.”3

Talousarvion 2025 mukaan "Kontulan Symppiksen naapurusto- ja ymparistotyossa
panostetaan aiempaa vahvempaan yhteistydhon alueen asukkaiden kanssa. Tavoitteena
on siistimpi, viihntyisampi ja turvallisempi alue seka positiivisten kohtaamisten
lisdantyminen paihteidenkayttajien ja alueen asukkaiden valilla.”32 Kontulan Symppiksen
ymparistotyo kaynnistyi vuonna 2020. Tyossa keskeista on verkostoituminen muun
muassa alueen muiden toimijoiden, vartioiden, kolmannen sektorin seka poliisien
kanssa.33

3.2.2 Mittareiden analysointia

Yleista

Asiantuntijanakemysten mukaan tavoite "Vaestéryhmien valiset positiiviset kohtaamiset
lisdantyvat kaupunkiuudistusalueilla” on haasteellinen seka toimenpiteiden muotoilun ja
valinnan ettd seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Siita ei selvia, mista
vaestoryhmista on kysymys, mitd kohtaamisilla tassa tarkoitetaan ja milloin kohtaamiset
ovat positiivisia. Talléin jaa myds selventamatta, mihin ongelmaan taman tavoitteen
asettaminen itse asiassa vastaa: onko tietoa siita, etta joidenkin vaestoryhmien valilla
puuttuu positiivisia kohtaamisia, niita on liilan vahan tai kohtaamiset ovat kielteisia.
Kaikissa mittareissa pitaisi nakya se, keiden kohtaamisia halutaan lisda.3* Mittareiden
yhteys tavoitteeseen on paikoin 16yha tai ainakin vaikeasti tunnistettavissa. Osa mittareista
taas kytkeytyy tavoitteeseen suoremmin (esimerkiksi avustusten ohjaaminen toimintaan,
joka kaytannossa edistaa eri taustoista tulevien positiivisia kohtaamisia). On ongelmallista,
etta tavoite maaritettiin ilman, etta taustatietoa ryhmien valisten kohtaamisten maarasta ja
laadusta oli olemassa. Tietoa vaestosuhteista on alettu kartuttaa aiempaa paremmin tassa
arvioinnissa kasitellyn talousarvioprosessin jalkeen.3® Kaksi kertaa vuodessa
toteutettavassa Helsinki-barometrissa on ollut kysymys "Kohtaamiseni eri vaestoryhmiin
kuuluvien kanssa ovat mydnteisia”. Koska tiedoista ei ole mahdollista erottaa aluetasoista
tietoa kaupunkiuudistusalueilta, on suunniteltu, ettd kaupunkiuudistusalueilta kerattaisiin
erillistd barometriaineistoa kerran vuodessa.3¢

Esimerkiksi tutkijan 5 mukaan vaestoryhmien valiset positiiviset kohtaamiset ovat laajan
tutkimusnayton perusteella keskeinen tapa vahvistaa paikallisyhteisdjen sosiaalista
koheesiota ja tukea hyvia vaestosuhteita. Tavoite on hyvin perusteltavissa

31 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

32 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

33 Porri-Kuivaniemi & Johnston 2022, s. 18.

34 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025 ja Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu
24.10.2025.

35 Tutkijan 5 vastaus séhkopostitiedusteluun 7.10.2025. Ks. myds Renvik & Mustonen 2025.

36 Tutkijan 5 sahkopostitse saadut tiedot 17.12.2025.
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kaupunkiuudistusalueilla asuvien sosiaalisen etaisyyden vahentamisen nakokulmasta,
mutta tavoitteessa mainitun valikoivan muuttoliikkeen hillitsemiseksi lienee muita
tehokkaampia, rakenteellisia keinoja. Tallaisia ovat esimerkiksi asuntopolitiikka ja
alueelliset palvelut.3”

Kaupunginkanslian mittarit

Yhden segregaatioasiantuntijan mukaan mittarin 1 tietopohjaa koskevaa osaa on vaikea
pitaa asetetun tavoitteen saavuttamisen indikaattorina, koska tyota olisi pitanyt tehda
ennen tavoitteen asettamista. Asiantuntijan mukaan mittari 2 voi antaa tietoa siita, mika
tamanhetkinen tilanne on, mutta yleistavien paatelmien tekemisen kanssa on oltava
varovainen — varsinkin kun kyse on vain kaupunkiuudistusalueista. On myos
tarkennettava, mita vaestoryhmilla tarkoitetaan. Talousarviotekstissa puhutaan
vieraskielisista ja vahavaraisista, mutta niista ei puhuta positiivisten kohtaamisten
yhteydessa, vaan osallisuuden parantamisen yhteydessa.38 Asiantuntijan mukaan
kaupunginkanslian mittari 2 voisi olla selkeampi, jos mittariksi olisi asetettu esimerkiksi “XX
% maahanmuuttajataustaisista, joita tavoitimme ovat tyossa kantasuomalaisten kanssa”,
tai “XX % maahanmuuttajataustaisista raportoivat, etta heilla on laheinen ystava eri
kulttuuri taustasta.”®® Tyopajatydskentelya ohjanneen konsultin nakemys puolestaan oli,
ettd kaupunginkanslian mittarissa avustusten kohdentamisesta vaestoryhman kuvaus on
onnistunut.4°

Haastattelussa, jossa kasiteltiin tavoitetta vaestoryhmien valisten positiivisten
kohtaamisten lisaantymisesta kaupunkiuudistusalueilla, kaupunginkanslian asiantuntijat
kertoivat mittareiden muodostamisesta. Kumppanuustiimissa tunnistettiin, etta ei ole
saatavilla tietoa siita, miten hyvinvoinnin edistamisen ja asukasosallisuuden avustukset
kohdentuvat kaupunkiuudistusalueille. Tata kautta my0s avustuskriteereita alettiin
tarkastella siita nakokulmasta, miten avustuksia pystyttaisiin kohdentamaan paremmin
kaupunkiuudistusalueille niin, etta se edistaisi vaestoryhmien valisia positiivisia
kohtaamisia.*’

Laadittaessa kaupunginkanslian mittareita ajateltiin, etta niita kaytettaisiin myos
seuraavana vuonna. Kaupungin operatiivinen johtoryhma halusi kuitenkin muotoilla
tavoitteen uudelleen vuodelle 2026.4? Uudeksi mittariksi muodostettiin "asukkaiden
tyytyvaisyys asuinalueisiin paranee”. Mittarin muutokseen vaikutti myos se, etta
tyopajoissa, joissa tehtiin talousarviotavoitteiden valmistelua segregaation ehkaisyyn
liittyen, oli epaselvyyksia esimerkiksi tavoitteiden kestosta. Kaupunginkanslian

7 Tutkijan 5 vastaus sdhkopostitiedusteluun 7.10.2025.

38 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.

39 Tutkijan 1 vastaus sdhkopostitiedusteluun 23.10.2025.

40 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

41 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestéryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisadntyvat
kaupunkiuudistusalueilla.

42 Kaupunginkansliasta muistioon saatu kommentti 7.1.2026.

Tarkastusviraston arviointimuistio 2025 Segregaation ehkaisemisen talousarviotavoitteet 19



asiantuntijoiden mukaan tavoitteen monivuotisuus olisi pitanyt tuoda paatettavaksi
johdolle, jotta se olisi jatkunut sellaisenaan my6s vuonna 2026.43

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mittari

Segregaatioasiantuntijoiden mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mittari "ottaa
kayttoon vanhempia osallistava toimintamalli tietyssa osuudessa
kaupunkiuudistusalueiden kouluissa” vaikuttaa tavoitteen kannalta hankalalta. On vaikea
osoittaa, miten vanhempia osallistava toimintamalli lisaa tietoa positiivisten kohtaamisen
lisdantymisesta.** Vanhempien osallisuuden lisdaminen kouluissa on kuitenkin tarkeaa.
Vanhempien kohtaamisessa tulevat usein nakyviin opettajakunnan keskiluokkaisuus tai
hyvaosaisuus ja heikommista tai tydovaenluokkaisista asemista tulevien huoltajien erilaiset
elamatyylit, jotka eivat valttamatta kohtaa. Yksi asia, johon ei asiantuntijan mukaan
ylipaansa ole kiinnitetty huomiota, on koulujen sisainen segregaatio eli opetusluokkien
valinen eriytyminen oppilaiden taustojen mukaan. Tutkimusten pohjalta ilmeisin tapa lisata
lasten ja nuorten osalta vaestoryhmien kohtaamista olisi painotetun opetuksen
luokkamuotoisuuden erittain harkittu kayttd.4°> Segregaatioasiantuntijan mukaan paremmin
voisi toimia jokin suora mittari, kuten pienituloisista perheista tulevien lasten koetulosten
paraneminen kokeissa.*®

Haastattelussa positiivisten kohtaamisten tavoitteesta kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan asiantuntijat kertoivat, etta toimialan tavoite on kohdistettu perusopetukseen ja
vaestoryhmien kohtaamispaikkana on koulu. Tarkastelussa on nimenomaan huoltajien
kohtaamiset koulun kanssa seka huoltajien keskinaiset kohtaamiset koulun valityksella.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala onkin vuonna 2025 aloittanut
kaupunkiuudistusalueilla Eratauko-keskustelujen” vetajan koulutuksia, mita kautta
tavoitteen toteutumista on ratkottu. Kaupunkiuudistusalueiden kouluista lahes jokaisesta
koulusta vahintaan kaksi henkil6a on jo kaynyt koulutuksen. Kuten
segregaatioasiantuntijat, myds haastatellut toimialan asiantuntijat kritisoivat toimialan
mittaria siitd, kuvaako se aidosti tavoitetta vaestoryhmien valisista positiivisista
kohtaamisista.*®

TalousarviotyOpajoja ohjanneen konsultin mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
mittarissa olisi hyva kuvata sita, keita vanhempia osallisuuden lisdaminen erityisesti

43 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestéryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat
kaupunkiuudistusalueilla.

44 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.

45 Tutkijan 2 vastaus sahkopostitiedusteluun 15.10.2025.

46 Tutkijan 1 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 23.10.2025 ja muistioon saatu kommentti 23.12.2025.

47 ”Eratauko on tapa kaynnistaa ja kayda rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua — mahdollisuus pysahtya
ja harkita asioita rauhassa. Eratauon avulla voit tuoda eri lahtdékohdista tulevia ihmisia kdymaan tasavertaista
keskustelua ja saat paikalle my6s heidat, jotka herkasti jaavat keskusteluiden ulkopuolelle.”
https://www.eratauko.fi/mika-eratauko/. Luettu 17.11.2025.

48 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestéryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisaantyvat
kaupunkiuudistusalueilla.
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tarkoittaa. Esimerkiksi vieraskielisten osuuden kasvu tietyissa toimintamalleissa voisi olla
parempi mittari.*°

Kaupunkiympariston toimialan mittarit

Kaupunkiympariston toimialan tavoitteella on kolme mittaria. Eraan
segregaatioasiantuntijan mukaan kaupunkiymparistotoimialan mittareilla "vetovoimaiset
kohtaamisen paikat” ja "placemaking-hankkeet” on lIahtokohtaisesti kytkenta myos
varsinaisen tavoitteen saavuttamiseen. Toimintojen seurauksista eli vaikuttavuudesta
mittarit eivat kuitenkaan kerro, ja jalleen pitaisi olla enemman tietoa siita, mita
vaestoryhmilla tarkoitetaan. Toimialan kolmas mittari kaupungin omistamien liiketilojen
vuokrausasteesta ei varsinaisesti kuvaa tavoitetta vaestoryhmien valisten positiivisten
kohtaamisten lisdantymisesta.%° TyOpajoja ohjanneen konsultin mukaan mittareissa on
positiivista se, etta ne liittyvat kaupunkiuudistusalueisiin, eivatka siten tarkoita, etta "kaikille
suunnataan kaikkea”.>!

Haastattelussa positiivisten kohtaamisten tavoitteesta kaupunkiympariston toimialan
asiantuntijat pitivat tavoitetta segregaation ehkaisemisen nakokulmasta hyvana ja
sellaisena, jota kaupunki voi edesauttaa. Kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden
mukaan mittareilla 1 (asemakaavoitus asumiseen kaupunkiuudistusalueille mahdollistaen
asuntokannan kahden prosentin kasvun) ja 3 (kaupunkiuudistusalueilla kaupungin
omistamien liiketilojen vuokrausaste) ei kuitenkaan ole juurikaan tekemista tavoitteen
kanssa. Mittari 2:sta eli "placemaking-hankkeiden maara 1-2 per alue” pidetdan ainoana
mittarina, jolla on kytkos tavoitteeseen, vaikka siinakin voidaan vain olettaa, etta
kohtaamiset ovat olleet positiivisia. Kaupunkiympariston toimialan asiantuntijat pohtivat
kaupunkiyhteisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta, mikali toimialojen on vaikea tehda
niihin sopivia mittareita. Haastattelussa pohdittiin, voisivatko kahden tai kolmen toimialan
yhteiset tavoitteet toimia kaupunkiyhteisia tavoitteita paremmin.52

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari

Segregaatioasiantuntijanakemysten mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari
lapsiperheille ja ikaantyneille suunnattujen tapahtumien ja toimintojen jarjestamisesta on
pyrkimyksena hyva, mutta sen kytkos vaestoryhmien positiivisiin kohtaamisiin on
hankalasti osoitettavissa. Toimialan sitovan tavoitteen mittari voisi kannustaa maaran
sijasta laatuun, eli siihen, toteutuvatko toivotunlaiset kohtaamiset.53

Haastattelussa my0s kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan edustajat totesivat tavoitteen
mittaamisen hankaluuden. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari lapsiperheille ja

49 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

50 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.

51 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

52 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestdryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat
kaupunkiuudistusalueilla.

53 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025, tutkijan 1 vastaus sahkdpostitiedusteluun
23.10.2025 ja Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
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ikadantyneille suunnattujen tapahtumien ja toimintojen jarjestamisen kasvusta
kaupunkiuudistusalueilla ei ollut selkea: haastatellut toimialan asiantuntijat eivat osanneet
sanoa, tarkoitetaanko mittarilla sita, ettd molemmille ryhmille (lapsiperheille ja
ikdantyneille) jarjestetddn omia vai yhteisia tapahtumia ja toimintoja.>* Tama herattaa
kysymyksen mittareiden selkeydesta ylipaataan.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mittarit

Segregaatiosiantuntijandkemysten mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tavoite
paihteidenkayttajien ja alueen asukkaiden myonteisista kohtaamisista on tavoiteltava asia,
jolla olisi todennakoisesti myonteisia vaikutuksia. Erityisesti lasten ja nuorten
nakokulmasta kaupunkialueiden niin sanotut hotspotit eli paikat, joissa kohdataan
vaikkapa paihteidenkayttajia, ovat haastavia, jos ne osuvat koulu- ja harrastematkojen
varsille. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla mittareista naapurusto- ja
ymparistotyohon osallistuneiden maara ja asukkaiden kokemus siisteydesta Kontulassa ei
kuitenkaan kerro kohtaamisten laadusta. Saatavilla olevan tutkimustiedon kaytto
Symppista koskevan mittarin kohdalla on kuitenkin hyva esimerkki.>®

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan edustajat pohtivat haastattelussa sita, voiko
yksittaisilla tavoitteilla ja mittareilla ratkaista segregaatio-ongelmaa. My0s toimialalle
asetettujen mittareiden maaraa ja mittaamista kyseenalaistettiin siitd nakokulmasta,
voidaanko niilla osoittaa asiantilan kehittymista. Mittarit saivat osakseen kritiikkia myos sen
vuoksi, ettd molemmat kohdistuvat kaupunkiuudistusalueista vain Kontulaan.
Kaupunkiyhteisten tavoitteiden tyOpajoissa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta oli
paikalla paihdepalvelujen tyontekijoita, mika saattoi vaikuttaa mittareiden
muodostumiseen. Toimialan asiantuntijoilla on erilaisia kasityksia mittareista, silla joidenkin
mielesta on hyva kohdentaa mittarit vain yhteen paikkaan, kun taas osan mielesta
mittareiden tulisi kohdistua kaikille kaupunkiuudistusalueille.%®

5 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestdryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat
kaupunkiuudistusalueilla.

55 Tutkijan 2 vastaus sdhkopostitiedusteluun 15.10.2025 ja tutkijan 4 vastaus séhkopostitiedusteluun
6.10.2025.

5 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestdryhmien valiset positiiviset kohtaamiset lisdantyvat
kaupunkiuudistusalueilla.
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3.3 Kaupunkiyhteinen tavoite: Nuorten
toimintakyky ja
tulevaisuudennakymat

3.3.1 Tavoitteen tausta ja mittarit

Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyva tavoite on pitkan aikavalin tavoite®’:

Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri vaestoryhmien valilla

vahenevat

Talousarviotavoitteiden valmistelutydpajoissa todettiin, etta erityisesti lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja segregaation rajapinnan Idytaminen oli vaikeaa, koska kasiteltavana oli
kaksi laajaa ilmiota.%8

Tavoitteen taustalla on tydpajatydskentelyssa kaytetty systeemikartta, jossa hahmotellaan
nuoren toimintakykyyn vaikuttavia elementteja ja miten kaupungin eri palvelut kytkeytyvat
niihin (kuvio 4).

57 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
58 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.
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Jarjestot Ja kansalalstoiminta
Varhaiset interventiot

Perhepalvelujen |a oppimisen
saatavuus tuk!
Lapsiperhelden Kaverisuhteet
yhteinen tekeminen VanhemEUUden Kii K9U|UUF koulussa
Varhaiskasvatus iinnittyminan
Vanhemmuus
Ja vanhemman Osaava henkilostd
tuki Korkeakoulutukseen
osalllstuvat nuoret
- X Toimintakykyiset nuoret X

Nivelvaihe 2. asteen

Lapsuuden olosuhteet
opintojen jalkeen

Tybeldmissd olevat

nuoret
ol bl el Koulu alustana
Perheen plenitulolsuus stresst Ja Tyo- Ja harjoittelupalkat
konfliktit alueella
perheessa

Huono-osaisuuden
periytyminen Paasy harrastustoimintaan Osallistumismahdollisuudet
Kaverisuhteet

Mielenterveys-
/ palhdeongelmat

o — Kontakt! turvallisii
tyollisyys onta urvallisiin
e Tilojen kaytto alkuisiin
Kaupunkitilojen
Vanhempmen aktivoituminen e e,
kielitaito syrjinta ja
rasismi

Tillojen vithtyisyys
Ja turvallisuus

Kuvio 4. Systeemikartta tavoitteesta "Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri
vaestoryhmien valilla vahenevat”s®

Tavoitteen mittarit vuoden 2025 talousarviossa olivat taulukon 2 mukaiset. Vain
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on maaritellyt tavoitteen sitovaksi.®°

59 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.
60 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
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Taulukko 2. Mittarit tavoitteelle Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri

Talous-
arviotavoite

2025

vaestéryhmien valilld vahenevat®!

Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri vaestoryhmien valilla
vahenevat (kaupunkiyhteinen)

vastattu 3 vuorokaudessa
(%) (kasvu)

alueille turvattomaksi
koetuille tyhjille alueille (vah.
1 kpl)

Mittari 3: Mittari 4: Lasten
Kartoituk j rt
Mittari 1: Mittari 2: :ruzlt:eﬁ: ’ J’::rr\]/:\Icl)is‘lajrl]skoko
Kesatoita Kartoituksen p. L .. Mittari 5: Lasten
. toimialojen ja uksiin .
kaupungilta perusteella .. . . . ja nuorten
. . liikelaitosten osallistuneiden e
. saaneiden kohderyhman ) esittamien
Kanslia . kokemukset lasten ja .
kohderyhman nuorten N o ratkaisuehdotus
v e kohderyhman nuorten maara o
nuorten maara | kokemukset . _— ten maara (kpl),
_— rpas g nuorten ja osallistujien ey e g
(kpl), vahintaan | kesatoista ovat . o vahintaan 10
20 ositiivisia (K/E) palkkaamisesta | moninaisuus
P ovat positiivisia | (kpl), vahintédan
(K/E) 20
Kasvatuksen
ja koulutuk- A il
1a ou.u u Ristiinopiskeltujen kurssien maara (kpl), kasvu vahintadan 20 %
sen toimiala
(sitova)
Mittar 2- Valiaikai
o "Ittal‘l 2 \./allallkafsten . Mittari 3:
Mittari 1: Osuus likuntapaikkojen ja muiden . .
- . . o Turvallisuuskeskusteluista
. kaupunkiuudistusalueiden toimenpiteiden .
Kaupunki- el e . . nousevien
. paivakotien ja koulujen rakentaminen s
ympariston e e o kehittamisehdotusten
o huoltopyynndista, joihin on tarveperusteisesti KU- . .
toimiala toteuttamis- tai

ohjelmointiaste (%)
vahintaan 100

Kulttuurin ja

Mittari: Projektisuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen, jolla parannetaan matalan
kynnyksen vapaa-ajan harrastustoiminnan saavutettavuutta yhteiséjen ja muiden

vapaa-ajan e ey s e . . .

toifnialaj toimijoiden kanssa kiinnittdmalla erityistd huomiota maahanmuuttajataustaisten tyttéjen
tavoittamiseen.

Sosiaali-, . . , N .

. Mittari 1: Palveluketjuun liittyvat vastuut ja e . _ .
terveys- ja tvéniaot on selkivtett Mittari 2: Lapsille, nuorille ja huoltajille on
pelastus- yony KIyietty toteutettu kohdennettua markkinointia (K/E)
toimiala palvelukokonaisuuksissa

Talousarviossa 2025 todetaan, etta kaupunginkanslian tavoitteena on talousarviossa 2025
"tasata helsinkilaisten nuorten valisia eroja tukemalla kesatyon saamisessa erityisesti
sellaisia nuoria, joilla on tyypillisesti vahemman sosiaalista, kielellista ja kulttuurista
paaomaa kuin vertaisillaan”. Henkilostoosasto koordinoi tyota, joka kohdentuu tukea
tyollistymiseen tarvitseville 16—29-vuotiaille nuorille. Kohderyhmaa laajennettiin yksin

61 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
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maahan tulleisiin nuoriin. Nuorten kesatyollistamisella on ajateltu vahvistettavan myos
vastaanottavan tyoyhteison ymmarrysta ja osaamista. Onnistumista arvioidaan
kesatyollistyneiden nuorten maaralla seka nuorten ja tyota tarjonneiden tydyhteisdjen
kokemuksia tarkastelemalla. Kaupungin tavoitteena on saada kaupunkiuudistusalueiden
nuoria entista paremmin mukaan alueiden turvallisuuden kehittamistyohon.
Turvallisuuskeskusteluilla pyritdan vahvistamaan lasten ja nuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia”.®?

Talousarvion mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tavoitteena on
“ristiinopiskeltujen kurssien maaran kasvu edellisesta vuodesta vahintaan 20 prosentilla.
Toisen asteen ristiinopiskelua aiotaan laajentaa ja vakiinnuttaa osaksi normaalia toimintaa.
Tarkoitus on mahdollistaa opiskelijoiden kohtaamiset eri oppilaitosmuotojen valilla
oppilaitoksesta tai koulutusmuodosta riippumatta. Kaupunkiympariston toimiala tavoittelee
ensimmaisella mittarillaan sita, etta suurempaan osaan kaupunkiuudistusalueiden
paivakotien ja koulujen huoltopyynnoista vastataan aiempaa nopeammin”.%3

Talousarvion mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tavoitteena on, etta toimiala on
laatinut matalan kynnyksen vapaa-ajan harrastustoiminnan saavutettavuuden
parantamiseksi projektisuunnitelman ja toteuttanut sen toimenpiteet vuoden 2025 aikana.
Tarkoitus on edistaa osallisuutta "rakentamalla luottamusta kohdennetuissa
dialogitilaisuuksissa, toimintaa ja viestintaa kohdentamalla seka kohderyhman nuorten
lyhyita keikkatoita lisaamalla. Toimenpiteilla edistetaan palvelujen tunnettuutta.” Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan tavoitteena on "selkeyttaa lasten ja nuorten mielenterveys- ja
paihdepalveluketjuun osallistuvien toimijoiden vastuita ja tydnjakoa, seka viestia
palveluista kohdennetusti lapsille, nuorille ja huoltajille huomioiden eri kieliryhmien
tarpeet”.64

3.3.2 Mittareiden analysointia

Yleista

Segregaatioasiantuntijoiden mukaan nuorten toimintakyky ja tulevaisuudennakymat ovat
tarkeita asioita, mutta otsikkotasolla tavoitteen liittymapinta segregaatioon on ohut. Jotta
tavoite tukisi segregaation ehkaisemista, se olisi pitanyt maaritella toisin.5°
Asiantuntijanakemysten mukaan mittarit eivat mydskaan ole riittavan kattavia
tavoitteeseen nahden. Tutkijan 4 mukaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin seka
segregaation valisen rajapinnan ldytaminen on selvasti ollut vaikeaa, joten voi paatella,
ettd segregaatiosta ei tydpajatydskentelyn jalkeenkaan ollut riittdvan vahvasti jaettua

62 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
63 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
64 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
65 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.
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kasitysta.®® MyGOs tassa tavoitteessa olisi hyva nahda, minkalaiseen suuntaan mittareiden
tulisi vieda. Lisaksi olisi hyva kuvata, keiden valisia eroja tavoitteessa halutaan kaventaa.®”

Kaupunginkanslian mittarit

Osa segregaatioasiantuntijoista katsoo, etta kaupunginkanslian mittarit ovat onnistuneita
siina mielessa, ettd niissa on kuvattu kohderyhma.®8 Koetaan, etta perustelu sosiaalisesta,
kielellisesta ja kulttuurisesta padomasta kesatodiden yhteydessa on onnistunut (mittarit 1—
3).69

Haastattelussa, jossa kasiteltiin tavoitetta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden
nakymissa eri vaestoryhmien valilla vahenevat, kaupunginkanslian edustajat kertoivat
mittareiden muodostamisen olleen haastavaa. Sellaisia mittareita, joihin voidaan sitoutua
ei kaupunginkanslian edustajien mukaan ollut helppoa |0ytaa. Lopulta tavoitteelle
muodostettiin viisi mittaria. Haastattelussa pohdittiin, olisiko tavoitteille ja mittareille
helpompi asettaa omistajuudet ja valmisteluvastuut, mikali tavoitteet olisivat nelivuotisia
nykyisten yksivuotisten sijaan. Mittareista neljas eli "lasten ja nuorten
turvallisuuskokouksiin osallistuneiden lasten ja nuorten maara ja osallistujien moninaisuus”
oli mittarina myds edellisvuonna.’® Tutkijan 5 mukaan mittaristo kuvaa tavoitetta ja sen
saavuttamista vain osin.”

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mittari

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla paadyttiin mittariin, jossa ristiinopiskeltujen
kurssien maaran tulisi kasvaa vahintaan 20 prosenttia. Mittari on jatkumoa edellisen
vuoden mittarille. Silloin tavoitteena oli luoda rakenteet toisen asteen opiskelijoiden
ristiinopiskelumahdollisuuksien lisdamiseksi, eli nuori voisi valita kursseja lukioiden, Stadin
AO:n ja Tyovaenopiston tarjonnasta huolimatta siita, opiskeleeko nuori ammatillisessa
oppilaitoksessa vai lukiossa. Mittarin asettamisella koitettiin saada toimintamalli
vakiinnutettua.”?

Segregaatioasiantuntijoiden mukaan koulujen sisaiseen segregaatioon puuttuminen olisi
mielekasta. Lasten ja nuorten hyvinvointiin panostavat toimet ovat tassa oleellisia. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi opinto-ohjaajien kouluttaminen ymmartamaan koulutusvalintoja
muutenkin kuin yksilopsykologisesta nakOkulmasta, opettajien
yhteiskuntaluokkatietoisuuden lisdaminen oppilaiden ja naiden perheiden kanssa
kohtaamisissa seka harrastetoiminnan mahdollistaminen heikommista taustoista

66 Tutkijan 5 vastaus sahkopostitiedusteluun 7.10.2025.

67 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

68 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

69 Tutkijan 2 vastaus sdhkopostitiedusteluun 15.10.2025.

70 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestéryhmien valilld vahenevat.

7" Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.

72 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestoryhmien valillda vahenevat.
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tuleville.”® Toimialan mittarilla (ristiinopiskeltujen kurssien maara) voi olla kytkenta
toimintakykyyn ja tulevaisuudennakymiin, mutta mittarista ei kay ilmi toiminnan
mittaluokka.” Vaikutusten seuraamisessa voitaisiin hyodyntaa pitkajanteisia tavoitteita.
Eras segregaatioasiantuntija ehdottaakin mahdolliseksi mittariksi esimerkiksi “XX % 20XX
Helsingissa syntyneistd maahanmuuttajataustaisista on tydelamassa tai opiskelemassa
22-vuotiaina.””®

Silla, etta nuoret valitsevat opintoja oman oppilaitoksen ulkopuolella, halutaan
haastateltujen toimialan asiantuntijoiden mukaan vahentaa nuorten sosiaalista eriytymista.
Tavoitteen tausta-ajatuksena on myods nuorten hyvinvoinnin lisdaminen. Toimialalla
ajatellaan, etta kun nuoret voivat vaikuttaa siihen, mita opintoja ja mista he valitsevat, se
kasvattaa nuorten autonomiaa. Tama taas lisaa heidan hyvinvointiaan. Ristiinopiskelun
mahdollistamisella tavoiteltiin myos ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevien
korkeakouluvalmiuksien lisaamista. Taman voidaan katsoa toteutuneen, silla merkittava
osa suorituksista on heidan suorittamiaan lukio-opintoja. Toimialalla ei kuitenkaan ole
tarkempaa dataa siita, millaiset opiskelijat ovat suorittaneet ristiinopiskeltuja kursseja.
Nuoret, joilla on sosioekonomisesti heikompi tausta, oletetusti pitaytyvat herkemmin oman
oppilaitoksensa kursseissa. Haastattelussa todettiin, etta ristiinopiskelua kehittaessa on
pidettdva mielessa nuorten sosioekonomiset taustat.”®

Kaupunkiympariston toimialan mittarit

Kaupunkiympariston toimialan strategiayksikon johtavan asiantuntijan mukaan moni
kaupunkiyhteisesta tavoitteesta on toimialan kannalta hankala. Kaupungin eri toimialoilla
on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa suoraan tavoitteen toteutumiseen, ja toisaalta myos
monet sellaiset asiat, jotka eivat ole kaupungin vaikutuspiirissa, vaikuttavat nuorten
toimintakykyyn ja tulevaisuuden nakymiin. Kaupunkiympariston toimialan palveluilla on
asiantuntijan mukaan mahdollisuus vaikuttaa tavoitteeseen paljon muita toimialoja
pienemmassa maarin ja vain valillisesti. Toimialalla mittarit on muodostettu siten, etta ne
heijastelisivat mahdollisimman hyvin kaupunkiympariston toimialan tekemista ja
tuloksekkuutta suhteessa tavoitteeseen yleisesti: lahinna kuvaten toimialan toimintaa
nuorten arkiympariston turvallisuuden ja viihtyisyyden parantamiseksi
kaupunkiuudistusalueilla. Mittarit eivat kuvaa tavoitteen toteutumista, mutta niilla on
valillinen vaikutus siihen.””

Osa segregaatioasiantuntijoista nakee, etta asetettuja mittareita on hankala ymmartaa
tavoitteen nakokulmasta: yhteys oli kylla nahtavissa, mutta paikoin melko kaukaisesti.
Esimerkiksi vastausnopeus paivakotien huoltopyyntoihin voi kaiketi osaltaan edesauttaa

73 Tutkijan 2 vastaus séhkopostitiedusteluun 15.10.2025.

74 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.

75 Tutkijan 1 vastaus séhkopostitiedusteluun 23.10.2025.

76 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestoryhmien valilla vahenevat ja haastateltavan kommentit muistioon 17.12.2025.

77 Kaupunkiympariston toimialan strategiayksikon johtavan asiantuntijan vastaus séhkopostitiedusteluun
7.11.2025.
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lasten ja nuorten hyvinvointia, mutta se on kuitenkin heidan itsensa kannalta melko
etainen.”® Mittareissa koetaan positiiviseksi se, etta ne liittyvat nimenomaan
kaupunkiuudistusalueilla tapahtuvaan toimintaan, vaikka tekemisella ei saadakaan
suoraan aikaan vaikutuksia.”®

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari

Segregaatioasiantuntijoiden nakemys on, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittarissa
on onnistuneesti kuvattu kohderyhma (maahanmuuttajataustaisten tyttojen tavoittaminen).
Yhteys tavoitteeseen on selked, vaikkei se kuvaa vaikutuksia. Toimenpiteet
maahanmuuttajatyttdjen paremmaksi tavoittamiseksi harrastustoiminnan piiriin kohdistuvat
tutkimusperustaisesti tunnistettuun riskiryhmaan ja edistavat suoraan siihen kuuluvien
hyvinvointia. &0

Haastattelun mukaan toimialan mittari projektisuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisesta
muotoutui pitkaan kestaneen lasten ja nuorten kokonaisuuden pohdinnan tuloksena, kun
toimialan asiantuntijat ja palvelukokonaisuuksien tyontekijat tunnistivat, ettei toimialalla olla
opittu yhteisten tavoitteiden tekemista.8! Projektisuunnitelmaan maariteltiin kahdeksan eri
toimenpidetta:

» Palvelukokonaisuuksissa kohdennetaan toimintaa sovitusti
maahanmuuttajataustaisille tytoille.

+ Valmistavan opetuksen luokkia ja heidan perheitdan tavataan ja kutsutaan perheita
ja yhteis6ja mukaan jarjestettavaan toimintaan.

+ Palveluissa keskustellaan tyttoryhmien kanssa mielekkaasta vapaa-ajasta,
harrastamisesta ja sen esteista kevaalla. Palvelukokonaisuudet jarjestavat
syyskuussa yhdessa teemaan ja kohderyhmalle suunnatut lapsen ja nuorten aani —
kuuluu tilaisuuden.

+ Viiteryhman nuoria palkataan toimintaan osallistumisen tueksi.

+ Ratkaisujen yhteiskehittaminen Taiteen perusopetuksen (TPO-)toimijoiden kanssa
taideharrastusten saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden lisaamiseksi.

* Ymmarryksen lisdaminen taide- ja kulttuuriharrastusten myonteisista vaikutuksista,
jotta ne tulisivat laajemmin hyvaksytyiksi muunkielisissa perheissa.

Harrastamisen Suomen mallin toiminnan kohdentaminen (omarahoitus).

78 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.

79 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

80 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025 ja Tutkijan 4vastaus sahkopostitiedusteluun
6.10.2025.

81 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestoryhmien valillda vahenevat.
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+ Toteutetaan Lapsen oikeuksien viikko — maksuttomien kokeilujen ja kiinnostavan
toiminnan viikkona 17.-23.11.82

Projektisuunnitelman laatimiseen osallistui 75 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
tyontekijaa. Tilaisuudessa avattiin segregaation kasitetta ja haettiin ymmarrysta
kokonaisuudesta. Toimialalla kuitenkin koettiin mittareiden maarittely hankalaksi.®3

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan asiantuntijat harmittelivat sita, ettei mittariksi voitu valita
samanlaisia toimenpidekohtaisia mittareita, jota toimialan toimenpidesuunnitelmassakin
kaytetaan. Heidan kasityksensa mukaan kaupunginkansliasta tulleen ohjeistuksen vuoksi
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari kutistui pelkaksi projektisuunnitelman
laadinnaksi.3 Kaupunginkanslian asiantuntijan mukaan ohjeistus ei rohkaise tahan.8>

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mittarit

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan haastatteluun osallistuneet asiantuntijat kertoivat,
etta mittariston jasentelyn aikana johdon nakemys oli, etta mittariasetannassa kannattaa
fokusoitua sellaisiin toimiin, joita joka tapauksessa tehdaan, seka sellaisiin, jotka ovat
tavoitteen asetannan kannalta merkityksellisia. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
ensimmainen mittari liittyi palveluketjuun liittyvien vastuiden ja tyonjakojen selkiyttamiseen
ja toinen mittari liittyi lapsille, nuorille ja huoltajille toteutettuun kohdennettuun
markkinointiin. Esimerkiksi lasten ja nuorten palveluketjun kehittamista on tehty jo vuosia,
mutta koska kyseessé on laaja kehittamistehtava, sita ei ole viela saatu valmiiksi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kaupunkiyhteisen tavoitteen molemmat mittarit ovat
prosessimittareita, eli ne kuvaavat kaytannon kehittymista. Toimialan haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan mittarit eivat kuitenkaan kuvaa varsinaista tavoitetta, silla niissa ei
mitata esimerkiksi toimintakykyeroja tai tulevaisuuden nakymien eroja. Segregaation
ehkaisyn tyopajoissa, joissa mittariasetantaa tehtiin, osa osallistujista kritisoi sita, ettei
mittareissa huomioida eri vaestoryhmien tai alueiden eroja. Vaikka mittarit on todettu
hankaliksi, kaupunkiyhteista tavoitetta pidetaan silti tarkedna osana kokonaisuutta ja
merkittdvana asiana segregaation ehkaisyn kokonaisuudessa.®’

Mittarit saavat kritiikkia myos segregaatioasiantuntijoilta. Osa asiantuntijoista katsoo, etta
toimialan mittarit jaavat liilan yleiselle tasolle, eivatka ne aina tunnu kytkeytyvan

82 Kuvan projektisuunnitelman toimenpiteiden seuranta (PowerPoint). Saatu kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kehittamis- ja digitalisaatiopalveluiden kehittamisasiantuntijalta 5.11.2025.

83 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestoryhmien valillda vahenevat.

84 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestéryhmien valilld vadhenevat.

85 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 7.1.2026.

86 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestéryhmien valilld vahenevat.

87 Haastattelu 31.10.2025 tavoitteesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa eri
vaestoryhmien valillda vahenevat.
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tavoitteeseen.® liman tarkempaa kuvausta talousarviossa mittari ei ole kovin
ymmarrettava.8®

3.4 Kaupunkiyhteinen tavoite:
Talousarviomaararahojen
kohdentaminen

3.4.1 Tyosuunnitelma tavoitteen edistamiseksi

Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti em. tavoitteiden

toteuttamiseksi

Talousarviossa 2025 tarveperusteisuudesta on maininta vain kolmessa kohtaa:
Kaupunkiymparistdn toimialan yhdessa mittarissa, kaupunginkanslian kohdalla
"Tarveperusteisen rahoituksen vaikuttavuutta arvioidaan yhteistydssa Aalto-yliopiston
kanssa” ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan maininta on "Toimialan palvelut ja toiminnat
edistavat kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia seka ehkaisevat segregaatiota.
Palvelujen kehittdmisessa ja kohdentamisessa kaytetaan laajaa tietopohjaa ja jatketaan jo
aloitettua tarveperusteisen rahoituksen mallin kehittamista ja ne otetaan kayttédén vuonna
2025.7%0

Tavoitteesta ei ole siis laadittu varsinaisia mittareita talousarvioon, silla tavoite on
tarkoitettu valineeksi muiden kaupunkiyhteisten tavoitteiden edistamiseen. Aiemmin
toimineen segregaation ehkaisyn ohjelmaryhman tydsuunnitelmassa 2024—-2025 kuvataan
sita, miten tavoitetta on tarkoitus edistaa (taulukko 3). Toimet kohdistuvat erityisesti
kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan seka kaupunkiympariston toimialalle,
mutta luvussa 3.4.2 kuvataan tavoitetta myds sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen seka
kaupunginkanslian nakdkulmasta.

88 Tutkijan 4 vastaus sdhkopostitiedusteluun 6.10.2025.
89 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
9 Helsingin talousarvio 2025.
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Taulukko 3. Segregaation ehkaisyn ohjelmaryhman karkiteemat ja tydsuunnitelma 2024-2025°"

Karkiteemat

Lyhyen aikavalin toimet

Pitkdn aikavalin toimet

1.Talousarvion
maararahojen
kohdentaminen
tarveperusteisesti

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
laskentamallin laajentaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
perusrahoituksen tarveperustaisuuden
lisaselvitys

Ta-neuvottelutuloksen vaikutukset
tubujen laadintaan 2024, mm.
erityisopettajat ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan tp-raha,
koulunuorisoty® jne.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja
kaupunkiympariston toimiala laativat
esityksen tarveperusteisen rahoituksen
vaiheittaisesta laajentamisesta

Linjaukset miten tarveperusteista
rahoitusta aletaan kehittamaan
(tutkimustiedon hyédyntaminen,
tarveperusteisen rahoituksen
kaupunkiyhteinen
vaikuttavuustutkimus)

2.Kaupunki-
uudistuksen
edistaminen

Kaupunkiuudistusalueiden investointi-
ja toimenpidesuunnitelman 2022-2025
paivitys

Kesaajan toiminta KU-alueilla
(erityisesti kesa 2024)

Kaupunkiuudistuksen
talousarviotavoitteen toimenpiteiden
seuraaminen KU-alueilla

Asukastalojen (yhteis6talojen) rooli
segregaation ehkaisemisessa

Kaupunkiuudistusalueiden
palveluverkko ja sen kehittdminen

Kaupunkiymparistdn toimialain
budjetoinnin kehittdminen:
tarveperusteinen rahoitusmalli
tukemaan kaupunkiuudistusalueiden
kehittamista

3.4.2 Tarveperusteinen rahoitus eri toimialoilla

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarveperusteinen rahoitus

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on pitkaan jakanut peruskouluille niin kutsuttua
positiivisen diskriminaation eli myonteisen erityiskohtelun maararahaa. Tarveperusteisen
rahoituksen idea tuli peruskoulujen budjettiin ensimmaisen kerran jo ennen vuotta 2000.
Silloin ei ollut viela erillista tarveperusteista rahoitusta, mutta ajatuksena oli kohdentaa
rahoitusta osittain alueellisten tarpeiden mukaisesti. Alkuperainen ajatus oli, etta rahan
jakoon vaikuttaisi tyollisyysaste, koulutustaso seka maahanmuuttajataustaisuus.
Jakamisperusteita on muutettu vuosien saatossa. Jossain kohtaa rahaa jaettiin myos
kohdennetummin niille kouluille, joista hakeuduttiin paljon pois. Tata varten ei kuitenkaan
ollut erityisrahoitusta, vaan peruskoulujen perusrahoituksesta irrotettiin 0,5 prosenttia ja
jaettiin uudelleen. Talla hetkella noin 40 peruskoulua vajaasta 90 koulusta saa
tarveperusteista rahoitusta.®?

91 Ohjelmasihteeri: Riikka Henriksson, sihteeri: Stina Hognabba, paivitetty 20.3.2025.
92 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Vuosina 2024-2025 poliitikot paattivat tehda merkittavia lisayksia rahoitukseen. Rahoitusta
lisattiin noin nelja miljoonaa euroa vuosittain. Taulukosta 4 nahdaan, etta esimerkiksi
varhaiskasvatukseen varattiin tarveperusteista rahoitusta 0,9 prosenttia vuonna 2025 koko
budjetista, kun vuonna 2023 sita varattiin vain 0,4 prosenttia. Eniten tarveperusteista
rahoitusta on budjetoitu perusopetukseen, jossa vuonna 2025 sita oli 1,8 prosenttia.®

Taulukko 4. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarveperusteiset kohdennukset®*

2023 2024 2025
Varhaiskasvatus 0,4 % 0,5 % 0,9 %
Perusopetus 1,4 % 1,7 % 1,8 %
Lukiokoulutus 0,4 % 0,4 % 0,7 %
Ammatillinen koulutus 0,4 % 0,5 % 0,9 %

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala korosti haastattelussa sita, etta toimialan
perusrahoituskin on suurelta osin tarveperusteista.®® Lautakunta hyvaksyy
budjetointiperiaatteet, joissa huomioidaan yksildllisia oppijan tarpeita osana
perusrahoitusta. Perusrahoituksesta kohdennetaan lasten ja oppilaiden yksilollisten
tarpeiden perusteella noin 10 prosenttia toimialan perusrahoituksesta. Perusopetuksen
budjetista kohdennus on noin 16 prosenttia. Kohdennetut kulut ovat lahes kokonaan
henkilostokuluja. Yksilollisiin tarpeisiin pohjautuva rahoitus perustuu esimerkiksi
erityisoppilaiden maaraan (yleisopetuksessa, erityisluokassa), S2-oppilaiden maaraan
seka onko kysymyksessa ala- vai ylakoulu. Yksilollisiin tarpeisiin perustuva rahoitus
sisaltaa erityiskoulut, erityiskuljetukset ja kehitysvammaisten iltapaivatoiminnan.
Helsingissa osa perusrahoituksesta ohjautuu tarveperusteisesti ja periaatteet ovat
selkeat.%

Aalto-yliopiston tutkijat esittelivat tarveperusteisen rahoituksen vaikutusten arvioinnin
mahdollisuuksia perusopetuksessa segregaation ehkaisemisen ohjelmaryhmassa
huhtikuussa 2025. Taulukossa 5 on esitetty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
linjaukset tarveperusteisen rahoituksen kehittamiseksi.®”

98 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

94 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarveperusteiset rahat 2022—2026. Saatu kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan talous- ja suunnittelujohtajalta 30.10.2025.

95 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

9 Jarvenkallas, Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusrahoituksen tarveperusteisuus ja Segregaation
ehkaisy -ohjelmaryhman muistio 16.1.2024, tdydennetty 19.3.2024.

97 Jarvenkallas, Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusrahoituksen tarveperusteisuus ja Segregaation
ehkaisy -ohjelmaryhma 16.1.2024 / 19.3.2024 taydennykset.
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Taulukko 5. Yhteenveto tarveperusteisen rahoituksen kehittdmisesta kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla®®

Varhaiskasvatuksen ja « Aluepohjaisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon.
perusopetuksen TP- kriteereiden|+ Perusopetuksen TP -indeksiin taustamuuttajaksi

uudistus oppimistulostietoja.

Varhaiskasvatuksen ja « Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen TP-rahoituksen kriteerit ja
perusopetuksen TP -rahoituksen rahanjako paivitetty yndenmukaisiksi palvelukielesté riippumatta.
paivitys kielineutraaliksi Toimeenpano 1.8.2024 alkaen.

Kaskon S2 -rahoitusmallin arviointi kdynnistetaan kevaalla 2024.
Perusopetukseen tulossa lakimuutosesityksia kevaalla 2024 (esim.
Perusrahoituksen oppimisen tuki), joilla vaikutuksia perusopetuksen
tarveperusteisuus rahoitusperiaatteisiin.
Rahoitusperiaatteiden kehittamistarpeita arvioidaan suhteessa
lakiesityksiin. Keskustelu kaynnistetédan kevaalla 2024.
Kéaynnissa oleva rahoitus olemassa olevin kriteerein kaytdssa
vuoden 2024 loppuun asti.
Uutta avustusta haettu 2/2024 kokonaisoppilasméaran perusteella.
Valtion tasa-arvo ja » Uuden rahoituskauden eurot kaytt6on vuoden 2025 alusta.
yhdenvertaisuus avustus * Rahoituskausi on kalenterivuosi.

» Asia vaatii vaikutusten arviointia, jossa kdydaan periaatteet,
kohdentuminen ja vaikutukset l&pi. Otetaan huomioon koulun
lukuvuosiajattelu ja talouden hallinta/ennakointi.

TP -rahoituksen vaikuttavuus *  Yhteisty6 Aallon kanssa kaynnistetty ja etenee.

Jatkossa on tarkoitus tarkentaa tarveperusteisen rahoituksen kohdentamista

tarveperusteisen rahoituksen tutkimustulosten perusteella. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan asiantuntijoiden mukaan on kuitenkin hankalaa antaa absoluuttista vastausta
siitd, mika olisi oikea summa tai kohdennustapa, jolla saataisiin parhaimmat tulokset.%®

Toisen asteen koulutuksen tarveperusteinen rahoitus on huomattavasti uudempaa
verrattuna peruskoulujen tarveperusteiseen rahoitukseen. Toisen asteen koulutuksessa on
myOs eroavaisuuksia peruskouluihin, silla toisen asteen koulutus on valtakunnallista
palvelua, jonne voi hakeutua mista pain Suomea tai Helsinkia tahansa. Alueelliset
indikaattorit eivat ole rahan jakamisessa niin relevantteja.'®

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteinen rahoitus

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on kaytetty tarveperusteista rahoitusta systemaattisesti
vuosina 2024-2025. Toimialan palveluista nuorisopalvelukokonaisuudella on kuitenkin
ollut jo vuodesta 2019 alkaen tarveperusteisen kohdentamisen malli, jossa on hyodynnetty
indeksia ja erilaisia muuttujia. Systemaattinen rahoituksen ohjaaminen
palvelukokonaisuuksille on toteutettu myohemmin. Kirjastopalveluilla on ollut vuodesta
2025 lahtien kaytossa indeksipohjainen tarveperusteisen rahoituksen malli, joka on laadittu
yhdessé kaupunginkanslian kaupunkitietopalvelujen kanssa. 0’

98 Jarvenkallas, Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusrahoituksen tarveperusteisuus ja Segregaation
ehkaisy -ohjelmaryhma 16.1.2024 / 19.3.2024 taydennykset.

99 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

100 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

101 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Kuten taulukosta 6 havaitaan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteisen
rahoituksen maara on vuonna 2025 kasvanut selkeasti vuoteen 2024 verrattuna, etenkin
tarveperusteisesti kohdennettujen avustusten osalta. Tarveperusteista kohdennusta tehtiin
1,3 prosenttia koko kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan budjetista vuonna 2024 ja 2,1
prosenttia vuonna 2025. Kohdennuksia on tehty kaupunkiuudistusalueille, mutta myos
muille alueille, joiden toimintaympariston on koettu olevan haastava. Rahoitusta on
kohdennettu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tapaan muun muassa vakansseihin. %2

Taulukko 6. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteiset kohdennukset'®

. Kaikkien menojen tarveperusteiset kohdennukset | 2,2 % 2,7 %
Kulttuuripalvelu-
kokonaisuus Tarveperusteisesti kohdennetut avustukset 5,9 % 7,3 %

— - . 5 5
Liikuntapalvelu- Kaikkien menojen tarveperusteiset kohdennukset | 0,4 % 0,9 %
kokonaisuus Tarveperusteisesti kohdennetut avustukset 1,7 % 22%
. Kaikkien menojen tarveperusteiset kohdennukset | 3,7 % 6,0 %

Nuorisopalvelu-
kokonaisuus Tarveperusteisesti kohdennetut avustukset 0,0 % 6,7 %
Kirjastopalvelu- I . .

) Kaikkien menojen tarveperusteiset kohdennukset | 0,9 % 1,9 %
kokonaisuus

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteisessa rahoituksessa yksi keskeinen valine
ovat avustukset. Avustuksilla tuotetaan suurin osa eri alueiden kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan toiminnasta. Segregaation ehkaisemiseen liittyvia avustuksia ovat esimerkiksi
harrastamisen alueellinen saavutettavuuden kehittaminen, segregaation erityisavustus
seka niin sanottu Helsinki-malli'®. Osa avustusmaararahoista kohdennetaan
kaupunkiuudistusalueille. Palvelukokonaisuudet maarittelevat talla hetkella itse, miten
avustukset kohdennetaan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle on tulossa vuodelle 2027
tarkemmat mallit, joiden olisi tarkoitus auttaa kohdennuksessa ja siina, etta kohdennus
olisi mahdollisimman vaikuttavaa. Toimialalla on kuitenkin seurattu
palvelukokonaisuuksien tekemia kohdennuksia ja ne ovat vaikuttaneet onnistuneilta.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla yksi oleellinen seikka rahoituksen kohdentamisessa on

102 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi; Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteiset rahat
2024-2025. Saatu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talous- ja suunnittelupalvelujen projektipaallikolta
30.10.2025.

103 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarveperusteiset rahat 2024—2025. Saatu kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan talous- ja suunnittelupalvelujen projektipaallikoltéd 30.10.2025.

104 Helsingin malli on osallistavan ja alueellisen kulttuurityén malli, jossa taidelaitoksia ja taiteen
ammattilaisryhmia kannustetaan toimimaan eri kaupunginosissa yhteistydssa alueen asukkaiden ja
yhteisojen kanssa. Helsingin mallin kehittdmisavustukset | Helsingin kaupunki. Luettu 25.11.2025.
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se, eltd iso osa segregaatiota ennalta ehkaisevasta tyosta tapahtuu lakisasteisten
peruspalvelujen kautta.%®

Kaupunkiympariston toimialan tarveperusteinen rahoitus

Segregaation ohjelmaryhmassa esiteltiin maaliskuussa 2025 miten kaupunkiympariston
toimialan osalta on onnistuttu tarveperusteisessa kohdentamisessa yleisten alueiden
kayttotalouden ja yleisten alueiden investointien osalta. Selvityksen mukaan
kaupunkiuudistusalueiden maankayton suunnittelu etenee alueellisesti eri aikataululla ja
alueiden rakennettu ymparistd on merkittavilta osin uudistamisen tarpeessa. Investointien
osalta (mm. katu- ja puistohankkeet) on koottu jatkuvasti paivittyva PowerBl-raportti.
Yleisten alueiden kayttotaloudesta on kohdistettu erillista maararahaa
kaupunkiuudistusalueille, jolla on parannettu turvallisuutta ja viihtyisyytta.
Kaupunkiympariston toimialan arvio oli, etta puistojen ja liikunta-alueiden osalta, katujen ja
likennevaylien osalta seka kayttotalouden kohdentamisessa on paaosin onnistuttu
myOnteisessa erityiskohtelussa. %6

Kaupunkiyhteisen tavoitteen haastattelun perusteella maararahojen maarittely tiettya
tavoitetta varten on my6s kaupunkiympariston toimialalla hankalaa. Esimerkiksi
segregaation ehkaisyyn kaytettyja euroja ei ole taysin mahdollista erottaa muusta
rahankaytosta. Kaupunkiympariston toimialalla on eritelty erillisessa investointibudjetissa
rahat muun muassa kaupunkiuudistukseen, mutta kaupunkiuudistusalueet eivat ole
ainoita, jossa segregaation ehkaisya toteutetaan. Segregaation ehkaisy on kaikkien
asuinalueiden yhteinen ja koko kaupungin toiminnan keskeinen tavoite. %’

Kaupunkiympariston toimiala on kohdentanut maararahoja kaupunkiuudistusalueille
selvasti viime vuosia enemman. Seka henkilostoresursseja etta investointimaararahoja on
lisatty. Kaupunkiuudistusalueiden investointeihin ohjattiin 2020-luvun alussa noin viisi
miljoonaa euroa vuosittain, kun vuonna 2025 kaupunkiuudistusalueiden investointeja
tehtiin yli 20 miljoonalla eurolla. Toimialalla on havahduttu siihen, etta tyontekijoiden
ajattelutapa on kehittynyt: nykyisin investointitarpeet kaupunkiuudistusalueille tunnistetaan
ja tiedostetaan paremmin. Tata kautta myos investointihankkeiden suunnitteluun ja
edistamiseen kohdistetaan enemman henkilostoresursseja. Kaupunkiuudistusalueita
varten on palkattu kaupunkiuudistuskoordinaattori, joka koordinoidaan
kaupunkiuudistusalueille kohdistuvia hankkeita tehden yhteistyota toimialan eri palveluiden
kanssa. Tavoitteena on parantaa kaupunkiuudistusalueiden viihtyvyytta ja turvallisuutta
niin pienilla kuin isoillakin investointihankkeilla. %8

105 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

106 Segregaation ehkaisy -ohjelmaryhman muistio 25.3.2025.

107 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

108 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tarveperusteinen rahoitus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tarveperusteista rahoitusta kasiteltiin segregaation
ehkaisyn ohjelmaryhmassa elokuussa 2024. Toimiala oli laatinut selvityksen aiheesta.
Ennalta ehkaisevissa palveluissa pyritaan kohdentamaan tyota esimerkiksi riskialueilla tai
riskiryhmille, mutta tdman tyon osuus on vain pieni osa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan kokonaisuutta. Myonteisen erityiskohtelun maararahaa jaettiin perhe- ja
sosiaalipalveluille vuosina 2018-2020. Tuolloin rahoitusta kaytettiin
kouluterveydenhoitajien, psykologien ja sosiaaliohjaajien lisaamiseen niilla alueilla, joissa
kaytto oli runsasta ja vieraskielisia enemman. Resurssit ovat osa nykyista toimintaa.
Taman jalkeenkin neuvolapalvelujen, kouluterveydenhuollon ja sosiaaliohjauksen sisalla
resursseja on ohjattu enemman vaestopohjan mukaan. Terveysasemilla resursseja
pyritdan kohdentamaan peittavyyden ja vaestopohjan (ikarakenne, vieraskielisyys)
perusteella.’0®

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelut rahoitetaan valtion rahoituksella, ja
rahoitusohjausta tulee myds valtion suunnasta. Toimialan palvelustrategia on yksi
keskeisimmista palvelujen jarjestamisvastuuseen liittyvista strategisista asiakirjoista. Sen
lahtokohtana on taata, etta Helsinki kykenee vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla
asukkaidensa palvelutarpeeseen. Palvelustrategia laaditaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 11 §:n mukaisesti valtuustokausittain.'®

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kaupunkiympariston toimialan valilla on
tiivistetty yhteistyota tiettyjen alueiden siisteyden parantamiseksi. Vuoden 2024 alussa
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on alkanut sopia kiinteiston huoltoyhtion kanssa
tehostetusta tilan Iahiympariston siivouksesta ja kunnossapidosta, joka maksetaan
lisatalousarviomaararahasta. Alueelliset tyoparit suunnittelevat tarvittavat toimenpiteet.
Sorkan, Itakeskuksen ja Kontulan Symppisten osalta seka Hietaniemenkadun
paivakeskuksen osalta on tehty useita kohdennettuja toimenpiteita. '’

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talous- ja strategiajohtajan mukaan toimialan
jarjestamat palvelut ovat jo lahtokohtaisesti tarveperusteisia. Toimialalla pyrkimyksena on
arvioida kuntalaisten tarpeita ja kohdentaa rahoitusta sen mukaisesti. Talla hetkella paljon
palveluita tarvitseville asiakkaille kohdistuu jo paljon resursseja. Haasteita toimialalla
aiheuttaa kuitenkin se, etta rahoitus tulee ensisijaisesti jarjestaa lakisaateisiin palveluihin.
Lakisaateisten palvelujen lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on panostettu
my0s ennalta ehkaiseviin ja segregaatiota ehkaiseviin palveluihin, mutta niiden
vaikuttavuuden todentaminen on haastavaa. On vaikeaa todentaa, etta rahoituksen

109 Segregaation ehkaisy -ohjelmaryhman muistio 20.8.2024.

10 Muistioon saatu kommentti 22.12.2025; Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia 2026—
2029 Khs 8.12. 832 §.

11 Segregaation ehkaisy -ohjelmaryhman muistio 11.6.2024.
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kohdentaminen johonkin ennalta ehkaisevaan palveluun todella olisi ennalta
ehkaisevaa. 2

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla tarkastellaan monessa palvelussa vaestopohjaa ja
palveluja pyritaan kohdentamaan sen mukaisesti. Esimerkiksi vuosina 2018-2020
myonteisen erityiskohtelun maararahaa kaytettiin muun muassa kouluterveydenhoitajien,
psykologien ja sosiaaliohjaajien lisdamiseen niilla alueilla, joilla tarve oli runsasta ja
vieraskielisia oli enemman. My0s sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan vuoden 2026
toimintasuunnitelmaan on tulossa segregaatiokirjauksia. Toimialalla ei enaa kuitenkaan
jaeta erikseen tarveperusteista rahaa siten, etta jokin tietty maararaha kohdennettaisiin
systemaattisesti tiettyjen kriteerien mukaisesti. Toimialalla koetaan, etta palveluita
toteutetaan jo muutenkin tarveperusteisesti. Esimerkiksi Helsingin tavoitteena on myos
ensi vuonna hoitoon paasy 14 vuorokauden aikana ja sen toteuttaakseen kaupungin on
resursoitava siihen. Resursointitarpeita katsotaan muun muassa vaestopohjan mukaisesti
seka sen mukaan, missa saatavuus on heikointa. Toimialalla tama koetaan
tarveperusteiseksi ajatteluksi, mutta osuus, joka siita voidaan lukea tarveperusteiseksi
rahoitukseksi, on hyvin vaikea maarittaa.'"3

Kaupunginkanslian tarveperusteinen rahoitus

Kaupunginkanslian toiminnan luonne keskushallintovirastona on sellainen, ettei se
juurikaan kohdennu suoraan palveluina kuntalaisille. Kaupunginkanslia kuitenkin osallistui
muiden toimialojen tapaan tarveperusteisen budjetoinnin tyopajoihin, joissa tunnistettiin,
ettei uusia toimenpiteita ollut tarpeen tai mahdollistakaan lahtea edistamaan
kaupunginkansliassa. Nain ollen tarveperusteisten maararahojen kohdentamisen sijaan
kaupunginkansliassa on kohdennettu resursseja paatettyihin talousarviotavoitteisiin.
Maararahojen kohdentamisessa ei ole kaytetty tarveperusteista laskentamallia. Vuonna
2025 kaupunginkansliassa kaytetaan segregaatiota ehkaiseviin kokonaisuuksiin noin 5,4
miljoonaa euroa.'*

Asiantuntijoiden mukaan niin tarveperusteinen rahoitus kuin kaupunkiuudistushankekin
kytkeytyvat segregaation torjuntaan ja seurauksiin puuttumiseen ja on tarkea,
tutkimusperustainen keino segregaatiokehityksen torjumiseksi. Voidaan kuitenkin kysya,
onko tarveperusteisen rahoituksen mittaluokka oikeasuhtainen, vai tarvittaisiinko viela
isompia panostuksia vaikutusten aikaansaamiseksi. Painotuksia voidaan tehda myos
alueellisin investoinnein. Kaupunkiuudistus on yksi valine segregaation vastaisten toimien
pitkajanteisyyden takaamiseksi. Se on my0s yksi esimerkki siita, etta kaupungin

2 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

13 Haastattelu 30.10.2025 tavoitteesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti
segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

114 Kaupunginkanslian hallinto- ja kehittamispalvelujen talouspaallikén vastaus sahkdpostitiedusteluun
12.11.2025.
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segregaation vastaiset toimet ovat paljon laajempia kuin tassa arvioidut
talousarviotavoitteet mittareineen."®

3.5 Kaupunkiyhteinen tavoite:
Kaupunkilaisten tyokyky ja
tyollistyminen

3.5.1 Tavoitteen tausta ja mittarit

Vuoden 2025 talousarvion kaupunkiyhteiseksi tyollisyyden edistamisen tavoitteeksi otettiin:

Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa elamanvaiheissa

Tavoite ei ole syntynyt segregaation ehkaisemisen tavoitteiden muodostamisprosessissa
vaan erillisena tavoitteena.''® Talousarvion mukaan tyéllisyyspalveluliikelaitoksen
aloittaessa toimintansa "kiinnitetaan huomiota uusien asiakkuuksien haltuunottoon ja
palveluiden kohdentamiseen tydmarkkina-aseman mukaisesti. Tavoitteena on, etta
asiakkaat tyollistyvat nopeasti tai paasevat tarvittaviin palveluihin, jotta tyottomyysjaksot
jaavat mahdollisimman lyhyiksi. Onnistumista mitataan silla, kuinka moni ty6ttomyysjakso
paattyy alle kolmessa kuukaudessa. Pitkittyva tyottomyys lisaa tyollistymisen ja
hyvinvoinnin haasteita. Tyottomyysjaksojen lyheneminen nostaa Helsingin tyollisyysastetta
kaupunkiyhteisen tavoitteen mukaisesti.”''” Tavoite voidaan kytkea systeemikarttaan,
jossa on kuvattu tavoite "erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuudennakymissa eri
vaestoryhmien valilla vahenevat” (kuvio 3 sivulla 15).

Mittarit
Tavoitteen mittarit vuoden 2025 talousarviossa olivat taulukon 6 mukaiset. Vain
kaupunginkanslia on maaritellyt tavoitteen sitovaksi.'®

15 Tutkijan 5 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 7.10.2025.

16 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 7.1.2026.
17 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

118 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
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Taulukko 7. Mittarit tavoitteelle Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa

elamanvaiheissa''®
Talousarviotavoite Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
2025 elamanvaiheissa (kaupunkiyhteinen)

Mittari: Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen (%) Kuukauden aikana 3 kuukauden
Kanslia (sitova) tyottomyysrajan ylittdneiden henkildiden osuus kaikista 3 kk sitten alkaneista
tyottdmyysjaksoista (vdhenee, enintdan 54 %)

Tavoite: Edistdmme kaupunkilaisten oppimista, tyokykya ja tydllistymista kaikissa
elamanvaiheissa

Mittari: Tyollistyneiden ja jatko-opintoihin siirtyneiden osuus kaikista valmistuneista
vuosi valmistumisen jalkeen (%) (paranee, vahintadan 82 %)

Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala

Kaupunkiympariston

toimiala Mittari: Tyollistdmisehdon sisaltavien hankintojen maara (kpl) (vahintédan 2)

Mittari: 18—24-vuotiaiden tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
tavoittaminen (tavoitettujen nuorten %-osuus, joista on tehty etsivan nuorisotyon
iimoitus) (kasvaa, vahintaan 60)

Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala

Sosiaali-, terveys- ja

. Mittari: Ty6ttdmien terveystarkastusten maara (kpl) (kasvaa, vahintdan 1000)
pelastustoimiala

3.5.2 Mittareiden analysointia

Yleista

Segregaatioasiantuntijoiden mukaan tyokyky heijastaa terveyden ja hyvinvoinnin eroja
helsinkildisten vaestéryhmien ja asuinalueiden valilla, ja on taloudellisesti merkittava tekija.
Tassa tavoitteessa mittarit kiinnittyvat tavoitteeseen huomattavasti selkeammin kuin
monessa muussa tavoitteessa. Ei kuitenkaan voida arvioida, mihin tavoitearvot
perustuvat.'? Vaikka tavoitteella on kaikista selkeimmat mittarit, ne eivat suoraan liity
segregaatioon ehkaisyyn. Heraa kysymys, onko tavoitteena nostaa tiettyjen ryhmien
tyollisyytta tai kaventaa eroja, vai riittavatkd kokonaistyollisyysmittarit. 12! Kaytetyt mittarit
kertovat jotakin tavoitteen saavuttamisesta, mutta niista osa on toiminnallisia mittareita ja
osa tulosmittareita. Mittarit eivat ole riittadvan kattavia — ei ole eriytetty tydkykya eika
tyollisyytta, eikda myoskaan avattu eri elamanvaiheissa oleviin helsinkildisiin liittyvia
toimia.'??

Haastattelussa, jossa kasiteltiin tavoitetta kaupunkilaisten tyokyvyn ja tyollisyyden
edistamisesta eri toimialojen nakdkulmasta, oli yhtenevaisia ajatuksia tavoitteesta seka
mittareiden asetannasta. Kaupunkiyhteinen tyollisyystavoite tuli toimialoille yllatyksena,

119 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

120 Tutkijan 5 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 7.10.2025.
121 Tutkijan 1 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 23.10.2025.
122 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.
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silla se asetettiin myohemmin kuin muut tavoitteet, vasta talousarvioprosessin
loppuvaiheessa. Haastatellut toimialojen asiantuntijat kuitenkin pitivat tavoitetta erittain
hyvana ja tarkeana kaikille toimialoille. Tavoite on konkreettinen esimerkki siita, etta
tyollisyyden edistaminen on koko kaupungin tehtava. Kaikilla liikelaitoksilla ja toimialoilla
on siind oma roolinsa. 23

Kaupunginkanslian mittari

Kaupunginkanslian mittarina oli "Kuukauden aikana kolmen kuukauden ty6ttdmyysrajan
ylittaneiden henkildiden osuus kaikista kolme kuukautta sitten alkaneista
tyottomyysajanjaksoista vahenee”. Tutkimuksissa on todettu, etta tyottomyyden
pitkittymisen riski pienenee huomattavasti, jos tyoton paasee ennen kolmen kuukauden
tyottomyysjaksoa palvelun piiriin tai saa tyOpaikan. Tyottomyyden pitenemisella on riski
muidenkin ongelmien kasautumiseen. Tata kautta mittarilla ajatellaan olevan yhteys myds
segregaatioon. Tavoitetta laadittaessa tydllisyyspalvelut oli vield yksi kaupunginkanslian
elinkeino-osaston yksikoista. Mittari kuvaakin enemman nykyisen
tyollisyyspalveluliikelaitoksen tyota. 124

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mittari

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla paadyttiin vaikuttavuusmittariin, jossa
tyollistyneiden ja jatko-opintoihin siirtyneiden osuus kaikista valmistuneista vuosi
valmistumisen jalkeen tulisi parantua vahintaan 82 prosenttiin. Siind hyddynnetaan
Tilastokeskuksen tuottamaa dataa, joten mittaria pidetaan luotettava. Mittari antaa
valtakunnallisestikin vertailukelpoisen kokonaistiedon opiskelijoiden siirtymisesta
tyomarkkinoille ja jatko-opiskeluihin. Se ei kuitenkaan haastateltujen toimialan
asiantuntijoiden mukaan ole paras talousarviomittariksi, koska Tilastokeskuksen tuottama
tieto on useamman vuoden jaljessa: vasta vuodenvaihteessa 2025-2026 saadaan tieto
siitd, miten vuonna 2023 valmistuneet ovat sijoittuneet tydelamaan tai aloittaneet
jatkokoulutuksen. Mittarin kehitys osoittaa trendin, mutta esimerkiksi Helsingin vaikea
tilanne nuorisotyottomyydessa nakyy mittarissa vasta parin vuoden paasta. Kritiikista
huolimatta mittarin ajatellaan olevan hyvin segregaatiota kuvaava. Opiskelijoiden
siirtyminen tydelamaan tai jatko-opintoihin toimii indikaattorina siita, etteivat he jaa
palvelujarjestelman ulkopuolelle, vaan ovat integroituneita yhteiskuntaan ja heilla on
jonkinlainen toimeentulo ja ohjaus turvattuna.'?>

Kaupunkiympariston toimialan mittari
Kaupunkiympariston toimialan mittari on tyollistdmisehdon sisaltavien hankintojen maara,
tavoitteena (vahintaan) kaksi hankintaa. Haastatellun kaupunkiympariston toimialan

123 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
eldmanvaiheissa.
124 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
eldmanvaiheissa.
125 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
elamanvaiheissa.
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edustajan nakokulmasta mittari on hyvin maltillinen, mittari kaytannossa koskee vain
muutamaa ihmista. Haastatellun mielesta mittarin tavoitteen voisi jopa kymmenkertaistaa.
Esimerkiksi urakkahankinnoissa olisi paljon nuorten tyollistamismahdollisuuksia. Helsinki
onkin lisatakseen nuorten rakennusalan osaajien tyollistymista aloittanut vuonna 2025 niin
sanotun RAMMAUS-hankkeen %8, jossa kaupunki ja yritykset tyollistavat nuoria heidan
omien naapurustojensa infrarakentamiseen ja palvelujen tuottamiseen. Tausta-ajatuksena
hankkeessa on muun muassa alueellisen elinvoiman lisaaminen asukkaiden ja
kaupunkilaisten kokeman voimaantumisen ja tyollistymisen kautta. Hanke toteutetaan
kaupunginkanslian aluerakentamisen ja kaupunkiympariston toimialan infra- ja
kunnossapitoyksikon yhteistyona, ja mukana on kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimijoita. Toimenpiteet ovat kaynnissa
kaupunkiuudistusalueilla eli Malmilla, Mellunkylassa, Malminkartanossa, Kannelmaessa ja
Meri-Rastilassa.'?’

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan mittari

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tyollisyystavoitteen mittari liittyy 18—24-vuotiaiden
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tavoittamiseen.
TalousarviotyOpajoja ohjanneen konsultin mukaan kohderyhma on maaritelty
onnistuneesti.'?®

Mittarin kohderyhmaksi oli asetettu ne nuoret, jotka ovat syrjaytymisen ja segregaation
nakokulmasta keskeinen kohderyhma. Mittaria pidetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla
siitd hyvana, etta sita on selkaa mitata ja analysoida, seka mittarin kehitysta on
mahdollista seurata ajantasaisesti. Sama mittari on asetettu myds seuraavalle vuodelle,
joten myohemmin on mahdollista analysoida mittarin kehitysta. Haastattelussa kuitenkin
pohdittiin my0s sita, kuvaako mittari talousarviotavoitetta riittavan kattavasti. Ongelmana
on, etta Helsingissa on paljon nuoria, joita etsiva nuorisotyo ei pysty tavoittamaan
nyKkyisilla resursseilla. Toimialan mukaan jopa 40 prosenttia nuorista jaa tavoittamatta,
mikali valtio ei myonna lisdrahoitusta etsivan nuorisotyon tekemiseen.?°

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mittari

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla mittarina on tyottdmien terveystarkastusten
maaran kasvaminen vahintaan 1 000 kappaleeseen. Talousarviotyopajoja ohjanneen
konsultin mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mittari tavoittaa oikean
kohderyhman. 130

126 Rammaus tarkoittaa rakentamisslangissa rakentamisen aikaista muutosta.

127 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
elamanvaiheissa; https://www.hel.fi/fi/uutiset/nuoret-rakentavat-naapurustojaan-kaupungin-ja-yritysten-tuella.
Luettu 12.11.2025.

128 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

129 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
eldmanvaiheissa.

130 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
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Tyottomien terveystarkastusten maara on yksi mittari HYTE-kertoimelle '3, jonka
perusteella maaraytyy osa valtion rahoituksesta. Mittari on ohjannut toimintaa siten, etta
asiakkaita on saatettu terveystarkastusten piiriin ja sita kautta asiakkaita on voitu ohjata
myO0s saamaan tarvittaessa hoitoa. Terveystarkastusten avulla saadaan periaatteessa
myOs selvitettya asiakkaan tyOkyky, jotta hanet voidaan ohjata muihin tarvittaviin
palveluihin. Mittari sai kuitenkin haastattelussa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
asiantuntijoilta kritiikkia: vaikka terveystarkastuksia tehtaisiin kaikille tyottomille, heidan
tyokykynsa ei valttamatta edisty. Ratkaisevampaa on siis se, mita tapahtuu
terveystarkastuksen jalkeen, jos terveystarkastuksessa on todettu esteita tyokyvylle. 32

3.6 Toimialojen ja liikelaitosten omat

tavoitteet

3.6.1 Toimialojen mittarit

Toimialat ja liikelaitokset ovat asettaneet myds segregaation ehkaisemiseen liittyvia omia
tavoitteita ja niille mittareita. Nama on esitetty taulukoissa 7—-9. Kaupunginkanslialla ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tavoitteet ovat sitovia: 133

Tavoite

Mittarit

Taulukko 8. Kaupunginkanslian oma tavoite ja mittarit'*

Maahan muuttaneet saavat tarpeitaan vastaavaa neuvontaa, ohjausta ja monikielista

viestintaa

Mittari 1: Maaritelty
asiakaslahtoisesti
neuvontapisteiden ja
kanavien
kokonaisuus

Mittari 2: Helsinki-
infon
neuvontapalvelun
[Bydettavyys
verkossa: neuvonnan
englanninkielisten
hel.fi-sivujen
latausten maara (kpl)

Mittari 3:
Asiakastyytyvaisyys
Helsinki-infossa
(mittaustapa
maaritellaan ja
toteutetaan mittaus,
tavoite
asiakastyytyvaisyys
vuoden lopussa (+5
%)

Mittari 4:
Monikielisten
verkkosivujen ja
viestinnan
kayttajakokemusmitta
us (tavoite: mittaus
on toteutettu
(kylla/ei))

131 HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille - THL. Luettu 7.1.2026.

132 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa

eldmanvaiheissa ja muistioon saadut kommentit 22.12.2025.

133 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
134 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.
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Taulukko 9. Tydllisyyspalveluliikelaitoksen omat tavoitteet ja mittarit'>®
Pitkaaikaistyottomyys Helsingissa vahenee suhteessa perusuraan

Tavoite
Mittari 1: 300-399 paivaa Mittari 2: 400-699 paivaa Mittari 3: Vahintédan 700
tyottdmyysetuudella olleet tyottdmyysetuudella olleet paivaa tyottdmyysetuudella
Mittarit pitkaaikaistyottomat pitkaaikaistyottomat olleet pitkaaikaistyottomat

(lukumaara) (Maara vahenee | (lukumaara) (Maara vahenee | (lukumaara) (Maara vahenee
15 % suhteessa perusuraan) | 15 % suhteessa perusuraan) | 15 % suhteessa perusuraan)

Tavoite Merkittavassa tyottomyysriskissa olevien tydllisten tai tydvoiman ulkopuolella olevien

tyottomyyden ehkaisy

Kohderyhmaan kuuluvien tavoittaminen vaikuttavaksi ennakoidun palvelun kautta (tavoitettujen
lukumaéara) (Vahintaan 24 000)

Taulukko 10. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oma tavoite ja mittarit'3®
Tavoite Parannamme lukutaitoa (sitova tavoite)

Mittari 1: Osuus varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen yksikodista, joissa lasten kielen
oppimisen ja lukutaidon valmiuksien
vahvistamisen toimenpiteet on kirjattu
yksikdiden toimintasuunnitelmiin (%) (tavoite
vahintdan 90)

Mittarit

Mittari 2: Osuus peruskouluista, joiden
toimintasuunnitelmiin sisaltyy lukemisen
edistdmisen toimintatapa, jossa oppilaiden
lukemiseen kaytetty aika on vahintaan 30
minuuttia viilkossa (%) (tavoite vahintdan 90)

Mittarit

3.6.2 Mittareiden analysointia

Kanslian mittarit

Haastattelussa, jossa kasiteltiin tavoitetta kaupunkilaisten tyokyvyn ja tyollisyyden
edistamisesta eri toimialojen nakdkulmasta, kaytiin 1api myds kaupunginkanslian omia
tavoitteita. Kaupunginkanslian taulukossa 7 esitettyyn tavoitteeseen ja mittareihin liittyy
kotoutumislain uudistus, joka aiheutti kaupungille tarpeen perustaa matalan kynnyksen
neuvontaa maahan muuttaneille. Tyollisyyspalveluliikelaitoksen perustamisen yhteydessa
haluttiin vahvistaa maahanmuuttajien neuvontaa. Liikelaitoksen aloittamisen jalkeen
neuvontaa onkin toteutettu tydllisyyspalveluliikelaitoksen toimipisteissa. Haastattelussa
tosin todettiin, ettei mittarilla ole suoraa yhteytta alueelliseen segregaatioon.'¥” Myos
tutkijan 5 mukaan on vaikea sanoa, milla tavalla neuvonnan, ohjauksen ja monikielisen
viestinnan lisdamisen tavoite liittyy segregaatioon.'38

135 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

136 Helsingin kaupungin talousarvio 2025.

137 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
eldmanvaiheissa.

138 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.
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Segregaatioasiantuntijan mukaan on hyva, ettd maahan muuttaneiden palveluiden
kehittamisen tueksi kerataan tietoa asiakasryhman tarpeista. Kyseessa on vaestoryhma,
jonka hyvinvointi on monelta osin heikompaa kuin suomalaistaustaisilla helsinkilaisilla.
Kotoutumis- ja tyollisyyspalveluiden siirryttya kokonaan kuntien vastuulle vuoden 2025
alusta on tarkeaa, ettd taman vaestéryhman palvelutarpeista on riittavan tarkka kuva.3°

Tyollisyyspalveluliikelaitoksen mittarit

Haastattelussa tyollisyyspalvelujen palvelustrategiapaallikko kertoi, etta
tyollisyyspalveluliikelaitoksen tavoitteita ja mittareita pohdittiin osana liikelaitoksen
palvelusopimuksen ja rahoitusmallin laatimisen yhteydessa. Muotoillut mittarit on viety
my0Os osaksi tyollisyyspalvelujen ja kaupungin valista rahoitusmallia.
Tyollisyyspalveluliikelaitoksen tavoitteen mittarit on asetettu suhteessa perusuraan.
Perusura kuvaa sita toteumaa, joka tapahtuu tyollisyyspalveluista riippumatta. Perusuran
maarittely perustuu tydmarkkinaennusteeseen seka verrokkikuntien vastaavaa kehitysta.
Sen laskennassa tyollisyyspalvelut on hyodyntanyt ulkopuolista palveluntuottajaa. Toinen
tyollisyyspalveluiden tavoite liittyy tyottomyyden ehkaisyyn. Helsingin tyollisyyspalveluissa
keskeinen toiminnan painopistevalinta on ollut tyottdomyyden ennalta ehkaisy. Tavoitetta
edistetaan pyrkimalla tunnistamaan ja olemaan yhteydessa niihin ryhmiin, joilla on riski
paatya tyottomiksi. Tata kautta tavoitteiden ajatellaan olevan yhteydessa segregaatioon. 40
Tyollisyyspalveluliikelaitoksen tavoitteet ovat melko suorassa yhteydessa
segregaatioproblematiikkaan, etenkin taloudellisen eriarvoisuuden vahentamisen
merkityksessa. Mukana on tosin seka toiminnallisia mittareita etta tulosmittareita. '’

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mittarit

Toimialan mukaan lukutaidon parantaminen on jatkumoa vuoden 2024 toiminnalliselle
tavoitteelle. Vuoden 2025 perusopetuksen sitovan tavoitteen tarkoituksena on ollut luoda
kouluihin lukemisen edistamisen toimintatapa, vaikka mittari ei suoraan vaikutakaan
lukutaidon kehittymiseen.'? Vuoden 2025 talousarviotavoitteen mittari muodostettiin
yhteisty0ssa varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden ja johdon kanssa. Mittari kuvaa
talousarviotavoitetta osittain, silla se kertoo, mita toimenpiteita yksikodissa on tehty lasten
lukutaidon parantamiseksi. Osana tavoitteen toteutumisen arviointia yksikoiden
esihenkildiden on mahdollisuus arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta lasten
nakokulmasta. Varhaiskasvatuksessa on haasteena, etta lapsia ei arvioida suoraan eika
ole kaytdssa suoraan lasten lukemisen tai lukutaidon paranemista kuvaavia mittareita. 43

139 Tutkijan 5 vastaus sahkopostitiedusteluun 7.10.2025.

140 Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tyokykya ja tyollistymista kaikissa
eldmanvaiheissa ja muistioon saadut kommentit 31.12.2025.

41 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.

142 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 7.11.2025.

143 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 3.11.2025
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Segregaatioasiantuntijoiden mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tavoite on
yhteydessa segregaation ehkaisyyn. Mittarit ovat toiminnallisesti oikeita ja tasmallisemmin
maariteltyja kuin muut talousarvion segregaation ehkaisyn tavoitteet. Yksi osa
ulkomaalais- ja suomalaistaustaisten valisia hyvinvointieroja ovat erot oppimistuloksissa ja
koulutuspoluissa: naiden kannalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tavoite lukutaidon
parantamisesta on tarkea.'#* Eraan segregaatioasiantuntijan nakemyksen mukaan
toimenpidemittari voitaisiin korvata tai ottaa rinnalle mittari, joka suoraan mittaa lukutaitoa.
Esimerkiksi “XX prosenttia oppilaista XX ryhmasta suoriutuvat vahintdan XX tasolla XX
testissa”. Tai etta “ryhmien valiset erot kaventuvat XX prosenttia XX lukutaito testissa”.
Asiantuntijan mukaan tama voisi kannustaa kouluja pohtimaan ratkaisuja tai tavoitteita sen
sijan, ettd muuttavat heidan toimintasuunnitelmiaan. 4

Toimialan erityissuunnittelijan mukaan jatkumona vuoden 2025 sitovalla tavoitteelle
vuonna 2026 sitovan tavoitteen mittarina on, etta lukutaitoa tukevien menetelmien kaytto
lisaantyy. Tama mittari vaikuttaa jo selkeammin pedagogiikkaan ja lopulta vaikutus nakyy
toivottavasti myos lukutaidossa. 8 Lukutaidolla ja kielen oppimisella on keskeinen
vaikutus oppimiseen ja kouluvalmiuksiin, joten sita kautta tavoite on oleellinen osa
segregaation ehkaisyssa. 4’

3.7 Segregaatioasiantuntijoiden
nakemykset tavoitteista ja mittareista

Alla on kuvattu viiden kaupungin oman asiantuntijan, kolmen segregaatioaiheeseen
perehtyneen kaupungin ulkopuolisen tutkijan ja talousarviotavoitteiden valmistelun
tyopajoja fasilitoineen asiantuntijan nakemyksia kaupunkiyhteisista talousarviotavoitteista
ja mittareista seka arvioinnin laatijoiden omat paatelmat. Teemat on ryhmitelty sen
mukaan, etta niilla vastataan arvioinnin osakysymyksiin.

3.7.1 Tavoitteet ovat kattavat

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden vastauksen mukaan oikein valituilla tavoitteiden
mittareilla ja toimenpiteilla on osaltaan mahdollisuus ehkaista segregaatiota. Segregaation
ehkaisy ja lieventaminen vaativat pitkaaikaista sitoutumista, eivatka muutokset yhden
vuoden aikana ole ilmién kannalta merkittavia. ' On muistettava, etta segregaation
ehkaisyn talousarviotavoitteet eivat ole ainoita segregaation ehkaisyn tavoitteita

144 Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun 6.10.2025.

145 Tutkijan 1 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 23.10.2025.

146 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 7.11.2025.

147 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 4.11.2025.

148 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikdn ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.
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kaupungissa, eika vain niillda ennaltaehkaista ja lievenneta segregaatiota. Segregaatiota
ehkaisevia ja lieventavia tavoitteita sisaltyy esimerkiksi asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmaan, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelmaan,
palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan, Helsingin kaupungin
kotoutumisen edistamisen painopisteisiin seka kaupunkiuudistuksen investointi- ja
toimenpidesuunnitelmaan. Edella mainittujen asiakirjojen tavoitteet ja toimenpiteet
ohjaavat toimintaa ja viitoittavat myos pidempiaikaisia tavoitteita segregaation
ehkéaisemiseen ja lieventamiseen.4°

Eraan asiantuntijan mukaan tavoitteiden ja mittareiden voidaan arvioida olevan varsin
hyvia seka segregaatiotutkimuksen nakokulmasta etta kansainvalisiin ohjelmiin
vertailtaessa. Tavoitteiden temaattinen kattavuus on hyva, sisaltaen seka segregaation
tasoon vaikuttavia seka sen vaikutuksia lieventavia keinoja, jotka on tunnistettu
empiirisesti ja olemassa olevaan tutkimukseen perustuen. Monimuotoinen kokonaisuus on
riittdvan laaja-alainen myos sisallollisesti, eli se kattaa riittdvan monialaisesti eri
rakenteellisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia eri toimialoilla. Kokonaisuudessaan toimenpiteet
ja mittarit sisaltavat myos ilahduttavasti koettuun elamanlaatuun ja ylipaansa laadullisiin
tekijoihin liittyvia elementteja — on erittain tarkeaa, etta ilmiota ei lahestyta ainoastaan
kvantitatiivisesti mitattavien tai rekisteripohjaisten tarkastelujen avulla, vaan myos
inhimillisia tekijoita ja laadullisia kysymyksia pyritaan ottamaan uskottavasti osaksi
tavoitteistoa ja mittareita.'®°

Ylatasoiset talousarviotavoitteet kattavat segregaation ehkaisyn kannalta olennaisia osa-
alueita, mutta niiden kautta ei kateta segregaation kaikkia ulottuvuuksia. Tavoiteasetannan
ei ole tarkoituskaan olla kaiken kattava, koska kaupungilla on tata varten muita
ohjelmia.’' Kaupunkiyhteisten segregaation ehkaisemisen tavoitteisto kattaa luvussa 2.2
esitellyn segregaation keinovalikoiman laajasti, kun tiedetaan, etta segregaation
ehkaisemista toteutetaan myds muilla, erilaisilla ja talousarviovuotta pitkajanteisemmilla
ohjelmilla ja suunnitelmilla seka toimialojen perustyossa. Tavoitteistoa ollaan lisaksi
arvioimassa uudelleen ja tavoiteasetanta on muodostumassa pitkajanteiseksi.

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan vuositavoite ei monimutkaisissa ilmidissa
palvele parhaalla mahdollisella tavalla pitkajanteista toimintaa, mutta voi kulloinkin
maaritella painopistetta. Valtuustokauden tavoite olisi tasta nakokulmasta pitkajanteinen.
Se vaatii my6s kunnianhimoisempia mittareita ja toimenpiteita.'®? Eraan
asiantuntijandkemyksen mukaan segregaation ehkaisy ja sen seurausten lieventaminen
on periaatteessa mahdollista talousarviotavoitteissa mainittujen asioiden avulla mutta ehka

149 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.

150 Tutkijan 3 vastaus sahkopostitiedusteluun 5.11.2025.

51 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.

52 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.
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valtuustokauttakin pidemmalla aikavalilla. Lisaksi toimien on oltava tata harkitummin
kohdennettuja ja yhteismitallisempia. %3

MyOs haastatteluissa, joissa kasiteltiin kaupunkiyhteisia tavoitteita eri toimialojen
nakokulmasta, koettiin, etta irralliset yhden vuoden talousarviotavoitteet eivat ole kovin
vaikuttavia, vaan tarvittaisiin tavoitteita pidemmalle aikavalille. Tallaiseen tyoskentelyyn
sopisi myos tyopajatoiminta. Lisaksi talloin toimintaa olisi mahdollista suunnitella
pitkajanteisemmin, muun muassa miten ja minka yhteistyOkumppaneiden kanssa tehdaan
yhteistyota. Haastatteluissa myos kyseenalaistettiin, onko talousarviotyoskentely sopiva
menettely tavoitteiden asettamiseksi talle ilmidlle. Talousarviotavoitteille asetetut mittarit
voivat rajoittaa segregaation ehkaisya, mikali kokonaisuuden sijaan keskitytaan liikkaa
yksittaisiin mittareihin. Segregaation ehkaisemiseksi pitaisi pystya huomioimaan koko
ilmion laajuus, pelkkien talousarviotavoitteiden mittareiden laadinnassa kokonaisuus ei
haastateltujen mukaan tule kasitellyksi.'%*

Talousarvioon voidaan vieda kaupunkiyhteisia tavoitteita, jotka joko osoittavat pitkan
aikavalin yhteista suuntaa tai ovat tarkempia ja rajautuvat vaikuttamaan tiettyyn kohtaan.
Tavoitteen tulisi sailya samana vuosikaudet, silla sen saavuttaminen on mahdollista vain
pitkalla aikavalilla — ei yndessa vuodessa. Kaupunkiyhteisten tavoitteiden ja
toimialakohtaisten mittareiden valinen etaisyys yksittaisessa talousarviossa kasvaa, joten
yksittaisessa talousarviossa olevat mittarit voivat nayttaa melko triviaaleilta suhteessa
tavoitteeseen. Suuntaavan tavoitteen toteutumista tosiasiallisesti seuraavat mittarit on
todennakoisesti rakennettava jonnekin muualle kuin talousarvioon. Tarkennettukin tavoite
voi vaatia useamman talousarviokauden, jotta sen saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
tarvittavat muutokset toteutuvat ja uudet toimintatavat juurtuvat. Jatkuvuus yli
talousarviokausien on varmistettava, silla yksittaiset talousarviotavoitteet ovat toisiaan
seuraavia (ja osin paallekkaisia) askeleita kohti ongelman lievittymista. %5

Yksi asiantuntijanakemys oli, ettd kun mittareita kehitetaan edelleen, on hyva kiinnittaa
huomiota my0s resurssien pysyvyyteen, selkeaan vaikutusten arviointiin seka
systemaattiseen oppimiseen osana tyota (esim. vaikuttavuusarvioinnit ja
seurantaraportointi, kansainvalinen vertailu ja prosessien arviointi).'*® Kaupunginkanslian
asiantuntijan mukaan kaupungilla ei ole sellaista resursointia, etta tavoitekokonaisuuksista
pystyttaisiin tekemaan kovinkaan syvallista vaikuttavuusarviointia tai tutkimusta. Osana
konsultin vetamaa koulutusta kaytettiin kehikkoa siita, miten vaikutuksia ja vaikuttavuutta
voi miettia osana talousarviovalmistelua.'®’

158 Tutkijan 5 vastaus sahkopostitiedusteluun 7.10.2025.

154 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

155 Segregaation ehkaisysta kaupunkiyhteisia tavoitteita vuoden 2025 talousarvioon — Taustamateriaali.
Diaesitys 22.3.2024. Vaikuttava Yritys Oy.

156 Tutkijan 3 vastaus sahkopostitiedusteluun 5.11.2025.

157Kaupunginkansliasta 22.12.2025 saatu kommentti muistoon.
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Haastattelujen aikana ilmeni, etta vain osalla osallistujista oli tiedossa, etta
strategiakaudelle on tulossa nelivuotiset talousarviotavoitteet segregaation ehkaisyn
osalta.’®® Kaupunginkanslian asiantuntijan mukaan kaynnistyneella strategiakaudella
tavoitteet ovat paaosin nelivuotisia eli strategiakauden mittaisia, pois lukien ne
segregaation ehkaisemisen tavoitteet, joita mahdollisesti tarkennetaan segregaation
ehkaisemisen tavoitteet -asiakirjan hyvaksymisen jalkeen vuoden 2027 talousarvioon.'>®
Vuosittaisista tavoitteista on siis vasta muodostumassa pitkajanteisempi tavoitteisto.

3.7.2 Mittarit vastasivat heikosti tavoitteita

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan mittarit eivat kaikilta osin kuvaa tavoitteen
toteutumista.’®® Tutkijan 5 mukaan tavoitteet kiinnittyvat segregaation ehkaisyn kannalta
tarkeisiin osa-alueisiin, mutta niiden ylatasoinen muotoilu jaa monessa kohtaa melko
kauas mittareissa mainituista kaytannonlaheisista toimenpiteista. On paikoin vaikea
hahmottaa, miksi johonkin laajaan tavoitteeseen paasemisen mittari on esitetty muodossa
"toimenpide toteutettu, kylla/ei”. Talléin on enemman kyse toimenpiteen mittaamisesta kuin
tavoitteen itsensad muutoksesta. Lisaksi mittarina kaytetyt toimenpiteet ovat paikoin melko
kaukana itse tavoitteesta.®’

Kaupunginkanslian asiantuntijan mukaan talousarvion teknisissa valmisteluohjeissa on
kattavat ohjeet mittareiden laadintaan. Kaikilta osin mittareita ei kuitenkaan ole laadittu
naiden ohjeiden mukaisesti.®? Haasteena on, etta tavoitteen asettamisen jalkeen tulisi
maaritella toimenpide tai toimenpiteita, joiden vaikuttavuutta seurataan. Nykyisessa
prosessissa tavoitteet ja mittarit on maaritelty, mutta niiden valinen yhteys jaa paikoin
epaselvaksi, koska tavoitteisiin liittyvia toimenpiteita ei ole kuvattu riittdvan konkreettisesti.
Kokonaisuus selkeytyisi, jos talousarvion tavoiteasetannan ohjeistusta tdsmennettaisiin
esimerkiksi kuvaamalla mita toimenpiteita toimialalla tehdaan taman tavoitteen
saamiseksi, mita nailla toimenpiteilla yritetdan saada aikaiseksi seka miten tdaman kaiken
ajatellaan vaikuttavan yhteiseen tavoitteeseen. Talldin mittaristo muodostuisi seka
toimenpiteiden toteutumista kuvaavista toiminnallisista mittareista etta toimenpiteiden
vaikutuksia mittaavista tulos- tai vaikuttavuusmittareista. Nain olisi mahdollista luoda
nykyista vahvempi ja lapinakyvampi yhteys tavoitteiden ja mittareiden valille.
Tavoiteasetannan ohjeistuksen tdsmentaminen edellyttaisi aikaa ja yhteisty6ta, mutta se
voisi parantaa lopputulosta.'63

158 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

159 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
160 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.

161 Tutkijan 5 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 7.10.2025.

62 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 7.1.2026.

163 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 23.12.2025.
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Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan tavoitteet on asetettu talousarviovuodelle
kaupunkiyhteisesti tehdyn prosessin kautta, ja ne fokusoivat tekemista kaupunkiyhteisesti
kyseisena vuonna. Toimialat ovat itse valinneet kaupunkiyhteisten tavoitteiden
toimenpiteet ja mittarit, jonka myo6ta on osin kadotettu kytkos juurisyyanalyysiin, eika
mittarien ja toimenpiteiden taso ole riittavan kunnianhimoinen suhteessa juurisyihin.
Mittareihin ja toimenpiteisiin on valittu asioita, joita tehtaisiin muutenkin, ei kehitetty
toimintaa segregaation ehkaisemisen tai lieventamisen nakokulmasta. Tavoitteiden osalta
positiivista on, etta asioita on priorisoitu kaupunkitasoisesti. Mittareissa ja toimenpiteissa
nakyy aika vahan kohdentamista tietyille ryhmille, vaan enemman on vallalla "kaikille
kaikkea” -ajatusmaailma. Pidemmalla tahtaimella segregaatiotilanne ei parane, ellei
tunnisteta juurisyita. 64

Asiantuntijanakemyksen mukaan mittaristossa voi olla myos hyva tunnistaa, mihin
funktionaaliseen tavoitteeseen (segregaation tasoon vaikuttaminen eli ehkaisy tai
vahentaminen vs. segregaation vaikutusten lievittdminen) kukin mittari kiinnittyy.'65 Eras
asiantuntijoista myOs muistutti, etta maaralliset mittarit alkavat elaa omaa elamaansa
tuottaen myos muunlaista todellisuutta kuin mita on tavoitteena mitata. Ne saattavat myos
tuottaa tunteen, etta asioita on tehty, vaikka asukkaiden kokemus olisi eri. Maarallisten
mittareiden lisaksi olisi hyva mitata laadullisempaa kehitysta ja palautetta esimerkiksi
suoraan asukkailta tai koulujen henkilostolta, huoltajilta, lapsilta ja nuorilta.16®

Talousarviotavoitteiden laadintaprosessissa vuonna 2024 avustanut yrityksen edustaja
totesi, etta usea tavoitteelle asetettu mittari kuvaa enemmankin tekemista, kuin tavoitteen
toteutumista, ja jaa pohtimaan, onko kaupungilla kasitys parhaista toimenpiteista
tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikuttavuusajattelua voisi hyddyntaa talousarviotavoitteiden
maarittelyssa. Toivomus on, etta kunkin mittarin taustalla olisi ajatus pidemman
aikajanteen tavoitteen toteutumisesta. Mittareiden olisi hyva osoittaa suuntaa tavoitteen
toteutumiselle, ja olisi hyva idea sisallyttaa tavoitteen seurannalle myos halytysmerkkeja
tai minimitaso, jonka alle ei saa jaada. Mittareissa voisi olla my0s laatutekija, joka osoittaisi
tarkemmin kohdentumista.'6”

Talousarvion mittareista on l0ydettavissa hieman kaikkia segregaation ehkaisyn ja
vaikutusten lieventamisen seka korjaamisen keinojen mukaisia toimenpiteita (luku 2.2,
kuvio 1), mutta kuten seka haastatellut ettd asiantuntijat korostivat, mittarit vastaavat vain
paikoin tavoitteita. Osa mittareista on laadittu melko kiireella, eika tuossa vaiheessa ollut
tiedossa, kuinka pitkalle aikavalille tavoitteita tullaan asettamaan. Mittarin valintaan vaikutti
muun muassa se, etta talousarviotavoitteiden valmisteluvaiheessa ja
tyoryhmatyoskentelyssa ei ollut tiedossa, kuinka pitkalle ajalle tavoite ollaan asettamassa.

64 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.

165 Tutkijan 3 vastaus sahkopostitiedusteluun 5.11.2025.

166 Tutkijan 2 vastaus séhkdpostitiedusteluun 15.10.2025.

167 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
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Tyoryhmiin osallistuneet henkilot saattoivat olla eri henkildita, kuin ne, jotka osallistuivat
mittareiden asettamiseen. Johdolla nahtiin olevan tarkea rooli tilanteessa, jossa tavoitteet
ovat pitkajanteisia. Yksi haastatteluissa esiin tuotu ehdotus oli se, kannattaisiko ne
tavoitteet, joista on helpompi muodostaa mittareita, tehda kahden tai kolmen toimialan
yhteisena sen sijasta, kaikki toimialat laativat mittarin tavoitteelle. 68

Kaupunginkanslian asiantuntijan mukaan kaupunginkanslia pyrkii vaikuttamaan siihen, etta
mittarit tukevat tavoitteita ja ovat vaikuttavia. Talousarviovalmistelua ohjaaviin ohjeisiin on
sisallytetty vaikuttavuuden nakodkulma tavoitteita ja mittareita laadittaessa, ja Talous- ja
suunnitteluosaston talouden ohjaus -yksikon toimialavastaavat suunnittelijat osallistuvat
tiiviisti vastuutoimialansa talousarviovalmisteluun. 169

3.7.3 Toimialojen valinen yhteistyo
segregaatiotavoitteista on vasta kaynnistynyt

Haastatteluissa, joissa kasiteltiin kaupunkiyhteisia tavoitteita eri toimialojen nakdkulmasta,
oli mukana joitakin henkil6ita, jotka olivat osallistuneet segregaation ehkaisyn tydpajoihin.
TyOpajoissa positiivisena koettiin erityisesti esimerkiksi eri toimialojen valilla kayty yhteinen
keskustelu segregaatiosta. Keskustelua pidettiin tarkeana, ja sen koettiinkin lisanneen
yhteistda ymmarrysta aiheesta. Tyopajat auttoivat myds niissa mukana olleita
hahmottamaan segregaation taustatekijoita ja juurisyitd paremmin. Juurisyyanalyysi auttoi
tydpajoissa tydskennelleitd ymmartamaan ja hahmottamaan paremmin segregaation
taustatekijoita, vaikka yhteys konkreettisiin toimenpiteisiin ei tuossa vaiheessa viela
avautunut.’”®

TyOpajat saivat kuitenkin osakseen myds kritiikkia. Moni tydpajassa ollut koki, ettei ollut
selvaa, onko tavoitteena laatia vuosittaisia vai monivuotisia tavoitteita. Eras tyopajoissa
ollut huomauttikin haastattelussa, etta johdon olisi kannattanut olla mukana tydpajoissa,
mikali tarkoituksena oli laatia monivuotisia tavoitteita. Tiettyjen tarkeiden osallistujien
puuttuminen tai osallistujien vaihtuvuus myds hankaloitti tydpajojen tydskentelya. Koettiin,
ettei tyopajoissa ollut mukana niita ihmisia, joiden kuuluisi muodostaa talousarviotavoitteita
ja mittareita. Osallistujat saattoivat myds tydskennella eri teeman parissa eri tydpajoissa,
mika heikensi ymmarryksen rakentumista.!’’

Kaupunginkanslian asiantuntijan mukaan monivuotisten tavoitteiden asettaminen on
haastavaa valtuustokausien valissa. Strategiakauden vaihtuessa tavoitteita ei voitu
maaritella pitkajanteiseksi, koska lopulta luottamushenkildt paattavat talousarviosta ja sen
tavoitteista aina kulloisenkin strategian pohjalta.’’?

68 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

169 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
70 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

71 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

172 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 7.1.2026.
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Kaupunginkanslian asiantuntijoiden vastauksen mukaan, mikali talousarviotavoitteet ovat
sitovia, niilla on suurempi painoarvo kuin toiminnan tavoitteilla. Tama johtuu osaltaan
toteutumattomuuden raportointivelvollisuudesta kaupunginvaltuustolle. Kokemuksen
mukaan toimialat panostavat enemman sitovien tavoitteiden toteuttamiseen
talousarviovuoden aikana. Toimialat myds sitoutuvat enemman itse asettamiinsa
tavoitteisiin kuin kaupunkiyhteisiin tavoitteisiin. Vaikka segregaation ehkaiseminen ja
lieventaminen on kaupunkiyhteinen haaste, sitoutuminen talousarviotavoitteiden
mittareiden ja toimenpiteiden laadintaan ei ole saanut kaikilta osin riittavaa painoarvoa.
Tavoitteiden mittareiden ja toimenpiteiden laadinnassa ei nay tehdyt juurisyyanalyysit,
vaan mittareiksi ja toimenpiteiksi on valittu asioita, joita tehtaisiin muutoinkin.'”3

Tutkijan 5 mukaan ei ole varmaa, kuinka laajasti jaettu kasitys kansliassa, toimialoilla ja
niiden keskeisilla toimijoilla on segregaatiosta ilmiona, vaikka tyopajatydoskentelyn kautta
sita pyrittiinkin tukemaan. Talousarviotavoitteiden kautta voidaan tiivistaa eri tahojen
valista yhteistyota ja suunnata segregaation vastaisia toimia yhteisesti ja vaikuttavasti.
Tama on valttamatonta, mutta samalla tarvitaan vahvemmin jaettua ymmarrysta ja
koordinoidumpia toimia.'"*

Kaupunginkanslian asiantuntijan nakemyksen mukaan olisi tarkeaa maaritella viela
nykyistakin selkeammin, mita kaupunki tavoittelee, kun se pyrkii ehkaisemaan
segregaatiota. Silla, pyritaanko kaventamaan nimenomaan alueellisia hyvinvointieroja vai
hyvinvointierojen ja eriarvoistumisen vahentamista yleisemmin, on suora vaikutus
valittaviin toimenpiteisiin.17®

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan talousarviotavoitteiden mittarit ja toimenpiteet
ovat toimialakohtaisia, joten niiden toteuttaminen ei sinansa edista yhteistyota. Kuitenkin
yleinen tilannekuva on hahmottunut yhteisvalmistelussa aiempaa paremmin. Paljon riippuu
myas siita, miten tieto toimialoilla valittyy valmistelussa mukana olleilta eteenpain
toimialalla ja millaisia sisaisia keskusteluja kdydaan. Asiantuntijoiden mukaan yleinen
kokemus on, etta kun toimialoille esitetaan kaupunkiyhteista tavoitetta, se tarkoittaa
ylimaaraista tyota, jonka ei nahda kytkeytyvan toimialan perustoimintaan. Muutosten
aikaansaaminen vaatii yhteista sitoutumista laajalla rintamalla. Jalkeenpain tarkasteltuna
kaupunginkansliasta olisi voitu tukea toimialojen mittarien ja toimenpiteiden asettamista
paremmin seka auttaa hahmottamaan, mika on kenenkin rooli kokonaisuudessa ja mitka
ovat vaikuttavimmat keinot toimialan omassa keinovalikoimassa. Positiivista on, etta
tavoitteiden valmisteluprosessi on saanut aikaan keskustelua segregaation ehkaisysta ja
lieventamisesta ja toimialoilla on pohdittu, mika heidan roolinsa tassa on.'7®

78 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.

174 Tutkijan 5 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 7.10.2025.

75 Kaupunginkansliasta saatu kommentti muistioon 22.12.2025.

76 Kaupunginkanslian suunnittelupaallikon, tutkimuspaallikon ja erityissuunnittelijan vastaus
sahkopostitiedusteluun 1.10.2025.
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Kaupunkiyhteiset-sanan on tarkoitus kuvata sita, etta yksi ainoa toimiala ei voi olla
vastuussa segregaation ehkaisysta. Tyopajojen tyoryhmissa pyrittiin alustavasti
purkamaan tata sekoittamalla eri toimialojen edustajat pienryhmiin. Osa osallistujista
kuitenkin totesi jalkeenpain, etta toimialoilla "suojellaan” omia budjetteja ja hankkeita siten,
ettad naita on hankala purkaa yhteistyoksi. Toimialat ovat yksinaankin valtavan isoja, ja
ymmarryksen leviaminen on hidasta. Helsingissa toimialojen ja liikelaitosten tyo on
edelleen varsin siiloutunutta ja on epailys, ettei kovin syvallistd muutosta ole valttamatta
tapahtunut.'””

Tutkija 5 pitaa erittain hyvana ja tarkeana, etta kaupunki on pyrkinyt muodostamaan
yhteisia kasityksia segregaation ilmenemismuodoista ja vaikutusketjuista. Tata tyota on
tarkeaa jatkaa, jotta toimet eivat olisi pistemaisia vaan riittdvan laajoja ja veisivat kehitysta
samaan suuntaan. Tassa yhteydessa olisi eduksi keskustella tarkemmin siita, mihin
segregaation ulottuvuuteen tai iimenemismuotoon halutaan vaikuttaa, milta osin
keskitytaan alueellisiin vs. vaestoryhmien valisiin eroihin, ja mihin alueisiin ja kohderyhmiin
halutaan erityisesti panostaa. Suuressa organisaatiossa yhteinen ymmarrys segregaation
kaltaisesta ilmiosta kasvaa vahitellen, ja haasteista huolimatta on otettu tarkeita askelia
eteenpain. Henkil0st6a voisi kenties sitouttaa talousarvioprosessiin vahvemmin kertomalla
nykyista avoimemmin tavoitteiden ja mittareiden valintaprosessista seka perusteista
valintojen taustalla.'”®

Segregaation ehkaisemiseen liittyvaa yhteistyota kaupunkiyhteisista tavoitteista ei viela
voida sanoa olevan riittavasti. Tavoite- ja mittariasetannan eri vaiheissa riittavaa
yhteistyota ei valttamatta ole syntynyt myodskaan toimialojen sisalla. Yhteiselle
ymmarrykselle on luotu pohja, mutta tyo on vasta alussa. Asiantuntijat totesivat, etta
tavoitteiden valmisteluprosessi on saanut aikaan keskustelua segregaation ehkaisysta ja
lieventamisesta ja toimialoilla on pohdittu, mika heidan roolinsa tassa on.
Talousarviovalmistelun tyoryhmien osallistujista osa kuitenkin oli havainnut, etta
toimialoilla pidetaan kiinni omasta toiminnasta, budjetista ja hankkeista, jonka vuoksi
yhteisty0 tavoitteiden asettamisessa on hankalaa.

3.7.4 Pohdintaa painotuksista ja tyon jatkuminen

Mista segregaation ehkadisyssa puhutaan

Segregaatioasiantuntijoiden kommenteissa pohdittiin, miten kaupunki maarittelee
segregaation. Kaupunkistrategiassa termi "segregaatio” mainitaan vain kahdesti, eika
kummassakaan tapauksessa maaritella tarkemmin, mita silla tarkoitetaan. Termi
"eriytyminen” mainitaan viidesti, neljassa tapauksessa nimenomaan alueiden eriytymisen
merkityksessa. Kahdesti puhutaan puolestaan samaan teemaan liittyvasta
eriarvoistumisesta, nimenomaan ihmisista (asukkaista) puhuttaessa. Talousarvion eri

77 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.
178 Tutkijan 5 vastaus sahkopostitiedusteluun 7.10.2025.
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asiayhteyksissa esille nostetaan hyvin erilaisia ja osin toisistaan suuresti poikkeavia
asioita. Eraan tutkijan mukaan segregaation maaritelmassa on tuotava esille, minkalaisia
ryhmia tarkoitetaan, kun puhutaan segregaatiosta (esimerkiksi pienituloiset perheet tai
maahanmuuttajataustaiset), seka milla tasoilla segregaatio toteutuu (esimerkiksi alueelliset
erot tai oppimiserot ryhmien valilla, vaikka olisivat samoilla alueilla). llman tata tietoa ei
voida arvioida toimipiteiden toimivuutta.”®

Kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteena oli "kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja
kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa elamaa”. Tutkijan 5 mukaan
tutkimustiedon valossa sosioekonominen ja etninen alueellinen eriytyminen on jatkunut,
mutta ei dramaattisesti, vaan osana pidempaan kestanytta jatkumoa. Tutkimukset
asukaskokemuksista viittaavat siihen, etta Helsinki koetaan edelleen valtaosin turvalliseksi
ja viintyisaksi kaupungiksi. Eriytymiskehitys on kuitenkin erittain hyvin perusteltavissa
oleva fokus kaupunkiyhteisille talousarviotavoitteille. Sosioekonomiset alue-erot ovat selvia
useilla eri hyvinvoinnin indikaattoreilla tarkasteltuna, ja monissa ilmidissa nahdaan myos
huolestuttavia vaestéryhmien valisid hyvinvointieroja. 1€

Segregaatiokehitysta on tarkasteltu Helsingissa aikaisemmin alueiden eriytymisen
nakokulmasta. Uusia tavoitteita on hahmoteltu aiempaa enemman vaeston tasolla, mika
voi olla hyva valinta. On kuitenkin tarkeaa, etta tyo kohdistetaan nimenomaan tiettyihin
alueisiin tai ryhmiin. 181

Myds kaupunkiyhteisia tavoitteita koskevissa haastatteluissa ilmeni epaselvyys siita, onko
segregaatioon liittyvilla kaupunkiyhteisilla tavoitteilla tarkoitus tavoitella yksildiden
hyvinvointierojen kaventamista vai alueiden eriytymisen ehkaisemista. Tavoitteiden
pohdinnan yhteydessa nousi esiin myos tavoitteiden kohdentaminen esimerkiksi tietylle
alueelle, tiettyyn ikaryhmaan tai tietyn taustan omaaviin henkilGihin. Haastatteluissa
pohdittiin, etta yhteisen keskustelun kautta toteutetulla tavoitteiden kohdentamisella
voitaisiin saavuttaa vaikuttavampia tuloksia.'®?

Kaupungin ymmarrys segregaation vahentamisesta on selvasti saanut uusia vivahteita,
kun tavoitteisto on keskittynyt palvelutuotantoon. Taustalla olevaa alueita rakentavaa
toimintaa, kuten asuntopolitikkaa, ei ole syyta unohtaa.

Tavoiteasetanta ja seurannan kehittaminen jatkuu

Kansliapaallikon johtama kaupungin johtavista viranhaltijoista koostuva operatiivinen
johtoryhma on nimennyt Segregaation ehkaisemisen tavoitteet -ohjelmakokonaisuudelle
valmisteluryhman. Valmisteluryhmaa johdetaan kaupunginkansliasta, ja siina on edustus
kaikilta toimialoilta. Valmisteluryhman on tarkoitus laatia Segregaation ehkaisemisen

79 Tutkijan 1 vastaus sahkopostitiedusteluun 23.10.2025 ja Tutkijan 4 vastaus sahkopostitiedusteluun
6.10.2025.

180 Tutkijan 5 vastaus s@hkdpostitiedusteluun 7.10.2025.

181 Vaikuttava Yritys Oy:n edustajan haastattelu 24.10.2025.

182 Haastattelut 28., 30. ja 31.10.2025 kaupunkiyhteisista tavoitteista.

Tarkastusviraston arviointimuistio 2025 Segregaation ehkaisemisen talousarviotavoitteet 54



tavoitteet -asiakirja. Valmistelusta raportoidaan toimialoilla seka operatiivisessa ja
kaupungin johtoryhmassa, ja se on tarkoitus vieda paatettavaksi kaupunginhallitukseen
kevaalla 2026, jotta tavoitteet ehtivat seuraavan vuoden talousarviovalmisteluun.
Tavoitteena on, etta kun kaupunginhallitus paattaa segregaation ehkaisemisen tavoitteet -
asiakirjasta, samassa yhteydessa linjataan seka tavoitteiden etta onnistumisten ja
kehittamista vaativien asioiden seurannasta.8

Strategian toimeenpanosuunnitelman jalkeen kaupungin johtoryhma kavi asiasta
lahetekeskustelun joulukuun 2025 alussa todeten, etta tulevassa valmisteltavassa
"asiakirjassa kuvataan lyhyesti ja ytimekkaasti kaupungin keskeiset segregaation
ehkaisemisen tavoitteet, nykyiset toimet (ehkaisevat ja lieventavat) tavoitteiden
saavuttamiseksi, uudet kaynnistettavat toimet tavoitteiden saavuttamiseksi seka
maaritellaan kaupungissa alueet, joiden sosioekonominen tilanne vastaa
kaupunkiuudistusalueita ja alueille suunnattavat erityistoimenpiteet”. 184

Kaupunginkanslian segregaatioasiantuntijan mukaan Segregaation ehkaisemisen
tavoitteet -ohjelmakokonaisuudessa on tunnistettu aiheeseen kytkeytyvat muut voimassa
olevat ja valmisteltavat ohjelmalliset kokonaisuudet. Tarkoitus on, etta valmisteltavassa
asiakirjassa ei aseteta tavoitteita niille. Esimerkiksi AM-ohjelman toimeenpanoa
toteutetaan seka talousarviotavoitteiden kautta etta toteuttamalla ohjelman tavoitteita
osana vakiintuneita prosesseja (esimerkiksi asuntotuotanto, hallintamuototarkastelut).
Kaupunkiuudistusta koordinoi kansliapaallikon nimittdma kaupunkiuudistustydoryhma ja sita
toteutetaan osana AM-ohjelman toimeenpanoa. Kaupunkiuudistuksen toimenpide- ja
investointisuunnitelmaa on tarkoitus paivittaa ja siihen sisaltyy laajasti toimialojen
toimenpiteita ja investointeja kaupunkiuudistusalueille. Lisaksi kaupungin
hyvinvointisuunnitelmassa karkiteemana on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen eri
vaestoryhmien valill3.18%

Kaupunginkanslian segregaatioasiantuntijan mukaan strategiakaudella 2021-2025 kaytiin
keskusteluja talousarviomaararahojen suuntaamisesta tarveperusteisesti seka toimialojen
tarveperusteisen rahoituksen kehittamisesta. Tavoite voidaan ymmartaa siten, etta
kaikessa rahoituksen kohdentamisessa on lahtdkohtana tarveperusteisuus. Lisaksi
puhutaan erillisesta tarveperusteisesta maararahasta, joka on yleensa ollut
kokonaismaararahoihin suhteutettuna pienehkdé maararaha, joka kohdennetaan
tarveperusteisesti. Kaupunkitasolla ei ole tehty paatoksia tarveperusteisen rahoituksen
kehittamiseksi, vaan se tulee arvioitavaksi osana segregaation ehkaisemisen -tavoitteet
valmistelua. 8¢

183 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
184 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
185 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
186 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
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Talousarviotavoitteita seurataan kaupungin johtoryhmassa ja operatiivisessa
johtoryhmassa toiminnan ja talouden ennusteiden yhteydessa kolme kertaa vuodessa.
Seurannan yhteydessa raportoidaan tavoitteiden toteutuminen ja mittareiden toteutuminen
seka mahdolliseen toteutumattomuuteen vaikuttavat asiat. My0s strategian seurantaan on
kehitteillda malli. Kuitenkaan itse talousarviotavoitteiden vaikutusten mittaamiseksi tai
seuraamiseksi ei ole laadittu erillista mallia. Monet tavoitteiden mittareista kytkeytyvatkin
teeman eri ohjelmien toimeenpanoon ja kyseisten ohjelmien vaikuttavuutta jo
analysoidaan.'®”

187 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupunginkanslian kaynnilla 3.12.2025 saadut tiedot.
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Lahteet

Haastattelut
Keskustelu 24.10.2025.

Vaikuttava Yritys Oy:n edustaja

Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Edistamme kaupunkilaisten tydkykya ja tyodllisyytta.

johtava asiantuntija, elinkeino-osasto, kaupunginkanslia
kehittamispaallikko, hallinto-osasto, kaupunginkanslia
palvelustrategiapaallikkd, Tydllisyyspalveluliikelaitos

erityissuunnittelija, lukio- ja ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyd, kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala

kehittamispaallikkd, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, kaupunkiympariston
toimiala

yksikon paallikkd, suunnitteluyksikkd, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
vt. yhteisten palvelujen johtaja, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
erityissuunnittelija, suunnitteluyksikkd, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

terveysasemien johtajalaakari, terveysasemat ja sisatautien poliklinikka, sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala

nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, nuorten palvelut ja aikuissosiaalityo,
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

erityissuunnittelija, strategisen kehittdmisen tuki, sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala

kehittamiskonsultti, strategisen kehittamisen tuki, sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala

Haastattelu 28.10.2025 tavoitteesta Vaestoryhmien valiset positiiviset kohtaamiset
lisdantyvat kaupunkiuudistusalueilla.

kumppanuuspaallikkd, osallisuusyksikko, kaupunginkanslia
erityissuunnittelija, asumisen yksikkd, kaupunginkanslia

erityissuunnittelija, perusopetuksen pedagogisen asiantuntijatuen palvelut,
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

vuorovaikutusasiantuntija, viestintapalvelut, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
johtava asiantuntija, yhteiset palvelut, kaupunkiympariston toimiala
projektipaallikko, strategiayksikkd, kaupunkiympariston toimiala

yksikon paallikko, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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vt. yhteisten palvelujen johtaja, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kehittamiskonsultti, strategisen kehittamisen tuki, sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala

Haastattelu 30.10.2025 aiheesta Talousarviomaararahoja kohdennetaan uudelleen
tarveperusteisesti segregaation ehkaisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

hallintojohtaja, kaupunginkanslia

suunnittelupaallikkd, talouden ja toiminnan suunnittelu, kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala

talous- ja suunnittelujohtaja, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

tilapaallikko, tilat-yksikkd, kaupunkiympariston toimiala

talous- ja suunnittelupaallikkd, kaupunkiympariston toimiala

yksikon paallikko, tilaomaisuusyksikko, kaupunkiympariston toimiala

tiimipaallikkd, investoinnit, likenne- ja katusuunnittelu, kaupunkiympariston toimiala

projektinjohtaja, investoinnit, liikenne- ja katusuunnittelu, kaupunkiympariston
toimiala

yksikon paallikko, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
erityissuunnittelija, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
projektipaallikko, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

talous- ja strategiajohtaja, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Haastattelu 31.10.2025 aiheesta Erot nuorten toimintakyvyssa ja tulevaisuuden nakymissa
eri vaestoryhmien valilla vahenevat.

erityissuunnittelija, lukio- ja ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyd, kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala

vt. yhteisten palvelujen johtaja, suunnitteluyksikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
yksikon paallikkd, suunnitteluyksikkd, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
kehittdmisasiantuntija, kehittamisyksikkd, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

erityissuunnittelija, strategisen kehittdmisen tuki, sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala

kehittamiskonsultti strategisen kehittamisen tuki, sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala
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