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ARVIOINTIMUISTIO 6.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2025 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, onko Helen Oy:n (jaljemp&ana Helen) edistanyt kaupunkikon-
sernin strategisia ymparistotavoitteita. Arvioinnissa tarkasteltiin, onko Helen edista-
nyt tavoitteiden toteuttamista riittdvasti ja aikataulussa.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helen Oy on kaupungin 100 prosenttisesti omistama energia-alan yritys, joka tuottaa
asiakkailleen sahkoda, lampoa, jaahdytysta seka muita energiapalveluita. Helen on
toiminut vuodesta 2015 lahtien osakeyhtiona. Ennen tata se oli Helsingin Energia -
liikelaitos.!

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etté Helsinki aikaistaa hiilineutraaliusta-
voitettaan vuoteen 2030 ja uudistaa Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman. Kau-
punkistrategiassa edellytetédan, ettd Helen toteuttaa kehitysohjelmaansa péaivityksen
valtuustokauden aikana huomioiden lammityksen tiekarttatyon. Helenin tulee valmis-
tautua kehitysohjelmassaan Salmisaaren hiilivoimalan sulkemiseen ennen vuotta
2029. Lisdksi strategiassa todetaan, ettéa Helsinki ei tee enda uusia investointipaa-
toksia bioenergialaitoksista. Helsinki on asettanut hiilinollatavoitteen vuodelle 2040.2

Hiilineutraalisuus tarkoittaa sita, etta hiilidioksidipaéstoja tuotetaan korkeintaan sen
verran kuin niitéd voidaan sitoa ilmakehasta hiilinieluihin. Esimerkiksi Helsingin alu-
eelta syntyvien paastojen tulee olla yhta suuret tai pienemmat kuin Helsingin alueen
sitomat kasvihuonekaasut pitkalla aikavalilla.® Nollapaastojen saavuttamiseksi kas-
vihuonekaasupaasttt on siis kyettdva ottamaan talteen. Tarkeimpid luonnon omia
hiilinieluja ovat maapera, metsat ja valtameret. Hiilidioksidipaastoja voidaan vahen-
taa esimerkiksi investoimalla uusiutuviin energialahteisiin, energiatehokkuuteen tai
muihin vahahiilisiin teknologioihin.*

Fossiilisten polttoaineiden kuten hiilen, éljyn ja kaasun polttamisesta vapautuu ilma-
keh&an hiilidioksidia, mikéa johtaa ilmaston lampenemiseen. lImastonmuutoksen tor-
juminen edellyttaa toimenpiteitd puhtaaseen energiaan siirtymiseen.® Uusiutuvalla
energialla tarkoitetaan uusiutuvista eli ei-fossiilista lahteista peraisin olevaa energiaa
kuten tuuli-, vesi- ja aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, biomassaa ja biokaasua.

! https://www.helen.fi/tietoa-meista/helen-oy/yritystietoa/helen-konserni. Luettu 31.5.2024; ja Helsingin Ener-

gian satavuotinen historia | Helen. Luettu 5.2.2025.

2 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025 Kasvun paikka, 23.
3 Kaupunginhallitus 10.12.2018 § 809 ja liite 1 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, 22.
4 https://www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/society/20190926STO62270/mita-hiilineutraalius-tarkoit-

taa-ja-miten-se-saavutetaan-2050-mennessa. Luettu 4.11.2024.

5 https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/how-the-eu-is-greening-energy/. Luettu 12.2.2025.
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Ydinvoima luetaan my0s paastottomaksi energialdhteeksi, silla sen tuotannossa ei
synny juurikaan hiilidioksidipaastsja.®

Helen Oy:n merkitys kaupungin ymparistétavoitteisiin on merkittava. Vuonna 2023
Helsingin suorista paastoista suurin osa, noin 58 prosenttia, syntyi lammityksesta.
Merkittava osa lammityksen paastoista syntyy kaukolammon kaytdsta. Hiilineutraali
Helsinki 2030 -toimenpideohjelmassa seurataan Helenin kaukolammon ominais-
paastokerrointa, jolla on suora ja merkittava vaikutus kaupungin lammityksen paas-
toihin.” Helenin merkitys kaupungin talouteen on myods merkittava, silla Helenin
osuus Helsingin kuntakonsernin omasta padomasta on noin 58 prosenttia®. Helenin
hallitus esitti vuodelta 2023 jaettavaksi osingoksi kaupungille 38 miljoonaa euroa. Ti-
likaudelta 2022 osinkoa jaettiin 62 miljoonaa euroa.®

Helenin paivitetty omistajastrategia on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 17.6.2024.
Paivityksessa omistajastrategiaan lisattiin paastovahennysten tavoitearvot kokonais-
paastoille ja kaukolammoén paastoille. Omistajastrategiassa todetaan, ettd Helen-
konsernin hiilineutraalisuustavoitteen toteutumisella on merkittdva rooli kaupunkikon-
sernin ymparistdtavoitteiden saavuttamisessa. Helenin tavoitetiloiksi ja kehittamislin-
jauksiksi on asetettu muun muassa seuraavat:

e yllapitaa ja kehittda polttoon perustumattomiin tuotantoratkaisuihin pe-
rustuvaa paastotonta, toimitusvarmaa, kustannustehokasta ja asiakas-
keskeista energiajarjestelmaa

e Helen-konsernin kasvihuonekaasupaastét** ovat vuonna 2027 enintaan
513 ktCO2e ja vuonna 2030 enintaan 170 ktCO2e ja kaukolammon koko-
naispaastot** vuonna 2027 enintaan 0,22 MtCO2 ja vuonna 2030 enin-
tdan 0,09 MtCO2, konserni saavuttaa hiilinollatavoitteen vuoteen 2040
mennessa ja kehittyy hiilinegatiiviseksi vuoden 2040 jalkeen.

e konserni tavoittelee liiketoiminnan kannattavaa kehitysta palveluilla, jotka
kannustavat asiakkaita energiatehokkaisiin, paéstoja vahentaviin ja ym-
paristoystavallisiin ratkaisuihin.”1°

Vuonna 2023 hyvéaksytyssa omistajastrategiassa oli viela mukana myos selvitys
kaytetyn biomassan alkuperasta, jakaumasta ja kestavyyskriteereista.!*

Helenin ymparistélinjaukset

8 https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20171124ST0O88813/uusiutuva-energia-euroopan-kunnian-
himoiset-tavoitteet. Luettu 14.2.2025 ja https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ydinvoima-on-vahapaastoista-
energiaa. Luettu 14.2.2025.

7 Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma, paivitetty 1.2.2024. Kaupunginhallitus 26.2.2024 § 110, 4 ja
10.

8 Helsingin kaupungin tilinpaatds 2023, 71-72.

9 Helen Oy:n tilinpaatds 2023, 7, 12; https://iimasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysoh-
jelma/paastovahennysohjelman-seuranta/. Luettu 5.11.2024; Alkuperéinen tilastomateriaali HSY.

10 Helen Oy:n omistajastrategia, Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 396. ** tarkoittaa Scope 1-3 -paastoja.

11 Helen Oy omistajastrategia, Kaupunginhallitus 27.2.2023 § 133.
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Helen on paivittanyt strategiansa loppuvuodesta 2023. Strateginen valinta on "Puh-
das joustavuus”, jonka ytimessa on puhdas siirtyma, jousto ja kannattavuus. Helenin
strategisena tavoitteena on hiilineutraali energiantuotanto vuoteen 2030 mennessa
seka polttamisesta luopuminen vuoteen 2040 mennessa.'? Helenilla on myos hiili-
neutraalisuusohjelma, jossa pé&atavoitteena on Helenin hiilineutraalisuus vuoteen
2030 mennessé. Ohjelmassa kuvataan paastovahennyspolku ja teot, joilla tavoitteet
saavutetaan, vahennetaan riippuvuutta fossiilisesta tuontienergiasta ja lisatadan ener-
giaomavaraisuutta. Vuoden 2024 tavoitteena on vahintadn 60 % paastovahennys
vuoden 1990 tasosta.® Helenin tavoitteet ovat linjassa Helsingin kaupungin hiilineut-
raalisuustavoitteiden kanssa.

Helenin vuonna 2023 paivitetyssa vastuullisuusohjelmassa on asetettu seuraavia ta-
voitteita liittyen hiilidioksidipaastoihin sek& puun polttoon ja luonnon monimuotoisuu-
teen:

Taulukko 1 Arvioinnissa tarkastellut Helenin vastuullisuusohjelman ymparistotavoitteet!#:

Kestava energiajarjestelma

Lopetamme kivihiilen kadytén vuonna 2025 ja tavoittelemme polttamisesta luopu-
mista vuonna 2040.

Vahennamme Scope 1 -paastdjamme 80 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2025
mennessa.

Vahennamme Scope 1- ja Scope 2 -paastéjamme 77 % tuotettua sahkon ja lam-
mon megawattituntia kohden vuoden 2019 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Vahennamme Scope 1- ja Scope 3 -paastéjamme 77 % myytya sahkon ja lam-
mon megawattituntia kohden vuoden 2019 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Luonnon monimuotoisuus

Kaytamme ainoastaan kestavyyssertifioitua tai alkuperavalvottua biomassaa.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:

Onko Helen edistanyt kaupunkikonsernin strategisia ymparistotavoitteita?

12 Helen vuosikatsaus 2023, 8. "Vihrea siirtyma” muutettu "puhtaaksi siirtymaksi” viimeisimmassa strategian
paivityksessa, Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.
13 https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 14.12.2025.

14 Helenin vastuullisuusohjelma. https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/vastuullisuus-helenissa/vas-
tuullisuusohjelma. Luettu 18.12.2024.
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Osakysymykset:

1. Onko Helen edistanyt hiilineutraalisuuteen liittyvia tavoitteita?

2. Onko Helen edistanyt polttamisesta luopumista energiantuotannossa?

3. Onko Helen varmistanut polttamansa biomassan kestavyyden ja huomi-
oinut riittavasti puunpolton vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen?

Lisaksi selvitetdan, miten Helsinki omistajana ohjaa Helen Oy:ta kaupunkikonsernin
ympaéaristotavoitteissa.

Ensimmaisen ja toisen osakysymyksen kriteering, on etta Helen on edistanyt kau-
punkikonsernin strategisten ymparistdtavoitteiden mukaisia toimenpiteita riittavasti
siten, ettd tavoitteet on mahdollista saavuttaa aikataulussa. Helen-konsernin tavoit-
teena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessé, saavuttaa hiilinollatavoite vuo-
teen 2040 mennessa ja kehittya hiilinegatiiviseksi vuoden 2040 jalkeen. Lisaksi kri-
teerind on, ettd Helen on laatinut paivityksen kaupunkistrategian mukaisen paivityk-
sen kehitysohjelmaansa. Kolmannen osakysymyksen kriteerina on, ettd biomassan
poltossa noudatetaan omistajastrategian ja vastuullisuusohjelman linjauksia. Tarvit-
taessa arviointikysymyksiin vastaamiseksi hyédynnetédén tutkimustietoa.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointiaineistona kaytettiin haastatteluja ja tiedusteluja seké saatavilla olevaa kirjal-
lista materiaalia, tutkimuksia ja tilastoja. Lisdksi tarkastuslautakunnan 1. toimikunta
teki arviointikédynnin Heleniin.

Arvioinnissa haastateltiin Helen Oy:n Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet -toiminnon
johtajaa ja Lampo ja jaahdytys -toiminnon johtajaa. Lisaksi arvioinnissa haastateltiin
kaupungin ilmastojohtajaa seka konserniohjauksen paallikkda ja konsernianalyytik-
koa.

1.5 Energiantuotannon ymparisto- ja luontovaikutuksia saadellaan seka

EU:n etta kansallisella tasolla

Euroopan Unionin (EU) on sitoutunut vdhentdmaan paastéjaan 55 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa. Liséksi EU:n tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalisuus
vuoteen 2050 mennessa. EU:n ilmastopolitiikan keskidossa ovat paastokauppa, kan-
salliset tavoitteet EU:n yleisen paastokaupan ulkopuolisille aloille eli niin sanotulle
taakanjakosektorille ja maankayttdsektoria koskevat velvoitteet. Paastokauppadirek-
tiivi ja taakanjakoasetus ohjaavat EU:n ja Suomen paastovahennyksia kohti ilmasto-
tavoitteita, kuten Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitetta. Maankayttosektoria
koskeva asetus puolestaan tukee Suomen hiilinielujen vahvistamista osana tata ta-
voitetta.'®

15 https://ym.fi/leuroopan-unionin-ilmastopolitiikka. Luettu 11.12.2024.
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Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa puolestaan maaritelladn toimenpiteet,
joilla Suomi tayttdd EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mu-
kaiset tavoitteet: kasvihuonekaasujen véhentaminen 60 prosentilla vuoteen 2030
mennessd seka hiilineutraaliustavoite vuoteen 2035 mennessa. Strategian keski-
0ssa on vihred siirtyma. LAmmontuotannossa painotetaan erityisesti polttoon perus-
tumattomien ratkaisujen edistdmista. Energiajarjestelman sahkoistyminen ja jarjes-
telmaintegraation hyddyntaminen ovat keskeisia erityisesti niilla alueilla, joissa paas-
tojen vahentdminen on haastavampaa. Strategiaan sisaltyy myds kansallinen ve-
tystrategia. Lisdksi strategiassa on painotettu energian toimitus- ja huoltovar-
muutta.*®

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastot paas-
tokauppasektorilla, taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla sekéa alojen hiili-
nielut. Noin 80 prosenttia kasvihuonekaasuista on peréisin energian tuotannosta
seka kulutuksesta ja liikenteesta.!” Kivihiilen energiakayttdé on kielletty Suomessa
lailla 1.5.2029 alkaen.*®

Euroopan Unionin vuoden 2023 lopussa voimaan tullut uusiutuvan energian direktii-
vin paivitys (RED llI) tiukentaa metsdbiomassalle asetettuja vaatimuksia. Direktiivi
tulee saattaa kansallisesti voimaan vuoden 2025 toukokuuhun mennessa.*®

Biomassan niin sanotun kaskadikayttperiaatteen mukaan biomassaa tulisi kayttaa
siitd saatavan suurimman taloudellisen ja ymparistéon liittyvan arvonlisdyksen mu-
kaisesti. Ensisijaisuusjarjestys biomassan kaytolle on seuraava: puuperéiset tuot-
teet, puuperdisten tuotteiden kayttdian jatkaminen, uudelleenkayttd, kierratys, bio-
energia ja loppukasittely. Huomattavaa on, etta bioenergia mainitaan direktiivissa
vasta listan toiseksi viimeisena. Direktiivin mukaan energian talteenotolla vahenne-
tdan energiantuotantoa uusiutumattomista lahteista, jos puubiomassan muu kaytto
ei ole taloudellisesti kannattavaa tai ympariston kannalta asianmukaista. Jasenvalti-
oiden biomassan tukijarjestelmat olisi kohdistettava raaka-aineisiin, joissa kilpailu
markkinoilla on vahaista ja joiden hankinnalla katsotaan olevan seké ilmaston etta
biologisen monimuotoisuuden kannalta myonteinen vaikutus.?°

Luonnonvarakeskuksen mukaan energiateollisuus ja metsateollisuus kilpailevat osit-
tain samasta raaka-aineesta. Puun energiakayton lisaantyminen ja energiahakkeen
tuonnin loppuminen Vendjalta ovat johtaneet pulaan puusta. Tama on nakynyt siina,
ettd energiateollisuuteen on ohjautunut aikaisempaa enemman metsateollisuudelle
jalostuskelpoista puuta.?*

16 TEM 2022, Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia.
17 TEM 2022, Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia.
18 |_aki hiilen energiakayton kieltamisesta 416/2019 § 5.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413.

2 https://www.luke.fiffi/blogit/kysynta-ohjaa-puuta-polttoon. Luettu 5.3.2025.
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Jasenvaltioilla on kuitenkin oikeus poiketa kyseisesta periaatteesta asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa. Téallaisia olosuhteita ovat esimerkiksi erityisen kylma il-
masto tai tilanne, jossa alueella ei ole teollisuutta, joka kykenisi kayttamaan raaka-
aineita suuremman arvonlisdyksen mukaisesti. Jasenvaltioiden ei pida myodntaa suo-
raa tukea esimerkiksi tukkien, teollisuuslaatuisen raakapuun, kantojen ja juurien kayt-
tamiseen energiatuotantoon. Suorana tukena ei kuitenkaan pideta veroetuuksia.??

Direktiivin mukaan metsdbiomassan korjuun on tasmennettava kestavan metsata-
louden periaatteiden mukaisesti. Metsdbiomassan korjuuseen iki- ja aarniometsista,
biologisesti erittdin monimuotoisista metsista ja turvemailta tulee myos rajoituksia.
Biomassan kaytt6on on kuitenkin mahdollista saada joitain poikkeuksia esimerkiksi
syrjaisyyden ja energia-alan eristyneisyyden perusteella.?3

Ty6- ja elinkeinoministerion asettaman kestavyyskriteeritydryhman tehtavana oli ar-
vioida sitd, mitd uutta saantelya nykyiseen lainsaadantoon tarvitaan direktiivin toi-
meenpanossa. Tyoryhméan loppuraportin mukaan Suomi tayttaa direktiivin maatason
kestavyysvaatimukset eikd esimerkiksi kaskadiperiaatteen toimeenpano edellyta
talla hetkella aktiivisia taytantéonpanotoimia. Tyoryhmé&n mukaan iki- ja aarniomet-
sien maaritelmien tulkinta tehd&d&n osana kansallista vanhojen metsien ja luonnonti-
laisten metsien maarittelyd koskevaa prosessia. Suomen luonnonsuoijeluliitto jatti
tyoryhman loppuraporttiin eriavan mielipiteen koskien kriteerien péaivityksen luonto-
ja ilmastovaikutuksia.?*

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413.
23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413.
24 RED Il kestavyyskriteeritydryhman loppuraportti, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:43.
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2 HAVAINNOT

2.1 Merkittava osa Helsingin paastoistad on aiheutunut kaukolammosta

Energiatuotanto ja energian kayttd ovat merkittavassa roolissa Helsingin hiilineutraa-
liustavoitteiden saavuttamisessa. Vuonna 2023 Helsingin paastoista merkittava osa,
58 prosenttia, syntyi [ammityksesta, ja noin 12 prosenttia aiheutui sahkénkulutuk-
sesta. Helsingin kaupungin ilmastoyksikon laatiman ennusteen mukaan vuonna 2030
lAmmityksen osuus paastoista pienenee ja liikenteen osuus kasvaa suurimmaksi
paastolahteeksi (Kuvio 1).%°> Helenin ymparistotoimien merkitys Helsingin paastoke-
hitykselle on siis huomattava.

Paastokehitys sektoreittain

@ Lammitys ¢ Liikenne © Sahkon kulutus @ Muut

2023

3000
z

¢ 2000
o
o
o
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1000
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Kuvio 1. Helsingin paastdkehitys sektoreittain vuosina 1990 ja 2000-2023 seka ennuste vuo-
sille 2024-20302%°

Huhtikuussa 2023 Helsinki otti ison askeleen kohti vihreda siirtymaéa, kun Hanasaa-
ren B-voimalaitos suljettiin. Kivihiiltd paapolttoaineenaan kayttaneen voimalan lopet-
taminen vahensi merkittavasti Helsingin paastdja. Voimalan sulkemisella oli merkit-
tava vaikutus myds valtakunnallisesti, silla se vastasi noin kahta prosenttia Suomen
kokonaispaastoista. Helsingissa tuotetaan lamp6a jatkossa hajautetusti hyédyntaen

25 https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennysohjelman-seu-

ranta/. Luettu 5.11.2024; Alkuperdinen tilastomateriaali HSY.
26 Kuvio sivustolta https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennys-
ohjelman-seuranta/. Luettu 5.11.2024; Alkuperainen tilastomateriaali HSY.
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erilaisia energialahteitd, kuten eri lAmpolahteitd hyddyntavia [Bmpopumppuja, s&hko-
kattiloita ja bioenergiaa. Kivihiilen lopettamisen myoéta sdhkdntuotanto Helsingin alu-
eella vahenee huomattavasti. Helen on investoinut tuuli-, aurinko- ja ydinvoimaan.?’

2.2 Onko Helen edistanyt hiilineutraalisuuteen liittyvia tavoitteita

2.2.1 Helsingin kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2030

Kaupunkistrategia 2021-2025

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 linjataan, ettd Helsingin hiilineutraaliustavoite on
aikaistettu vuoteen 2030. Helenille on asetettu edellytys toteuttaa kehitysohjelmaan
paivitys valtuustokauden aikana ja paivityksen tulee huomioida lammityksen tiekart-
tatyd. Kehitysohjelmassa tulee valmistautua Salmisaaren hiilivoimalan sulkemiseen
ennen vuotta 2029. Hiilinollatavoite on asetettu vuodelle 2040.%8

Hiilineutraali Helsinki 2030 -paastovahennysohjelmassa todetaan, etta Helsingin
suorista paastdista suurin osa syntyy lammityksesta. Kaukolammaon paastot kattavat
noin 96 prosenttia lammityksen paastoista. Lammityksesta syntyviin paastoihin vai-
kuttavat olennaisesti kaytetyn lammaon maaré seka lammaon tuotannon paastokerroin.
Lammonkulutusta voidaan vahentaa ensisijaisesti parantamalla energiatehokkuutta,
ja tuotannon paastokerrointa voidaan pienentaa hyédyntamalla paastéttomia tuotan-
tomuotoja. LAmmitysenergian kokonaismaara ei ole juurikaan muuttunut Helsingissa
2000-luvun aikana, vaikka Helsinki on samaan aikaan kasvanut eli energiatehokkuus
on parantunut.?®

Kaukolammon tuotannon ominaispaastokerroin kuvaa paastdjen maarad suhteessa
lammon kulutukseen.3° Kuten kuviosta 2 nahdaan, paastokerroin on lahtenyt laskuun
vuoden 2022 jalkeen, ja se laskee Helsingin kaupungin ilmastoyksikon tekeman en-
nusteen mukaan huomattavasti vuoteen 2030 mennessa.

27 https://ilmasto.hel.fi/hillinta/lammitys/. Luettu 5.11.2024; Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.

28 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 23.

2 Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma (paivitetty 1.2.2024), 4. Kaupunginhallitus 26.2.2024 § 110;
Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.

30 Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma (paivitetty 1.2.2024), 4. Kaupunginhallitus 26.2.2024 § 110.
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Kuvio 2. Kaukolammon paastokerroin eli pddstéjen maarad suhteessa lammaon kulutukseen (g
CO2-ekv./kWh) vuosina 1990 ja 2000-2023 seka ennuste vuosille 2024-20303%

Helenin omistajastrategia

Helsingin kaupunki on asettanut omistajastrategiassaan Helenille hiilineutraaliuteen
liittyvia tavoitteita ja kehittdmislinjauksia. Omistajastrategiassa todetaan, etta Helen-
konsernin hiilineutraalisuustavoitteen toteutumisella on merkittava rooli kaupunkikon-
sernin ymparistotavoitteiden saavuttamisessa. Helenin tavoitetiloiksi ja kehittamislin-
jauksiksi on asetettu muun muassa seuraavat:

e ’yllapitaa ja kehittda polttoon perustumattomiin tuotantoratkaisuihin pe-
rustuvaa paastotonta, toimitusvarmaa, kustannustehokasta ja asiakas-
keskeista energiajarjestelmaa

e Helen-konsernin kasvihuonekaasupaastét** ovat vuonna 2027 enintaan
513 ktCO2e ja vuonna 2030 enintaan 170 ktCO2e ja kaukolammon koko-
naispaastot** vuonna 2027 enintaan 0,22 MtCO2 ja vuonna 2030 enin-
tdan 0,09 MtCO2, konserni saavuttaa hiilinollatavoitteen vuoteen 2040
mennessa ja kehittyy hiilinegatiiviseksi vuoden 2040 jalkeen.

e konserni tavoittelee liiketoiminnan kannattavaa kehitysta palveluilla, jotka
kannustavat asiakkaita energiatehokkaisiin, paastoja vahentaviin ja ym-
paristoystavallisiin ratkaisuihin.”®?

31 Kuvio sivustolta https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennys-
ohjelman-seuranta/. Luettu 5.11.2024. Alkuperainen tilastomateriaali HSY.
32 Helen Oy:n omistajastrategia, Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 396. ** tarkoittaa Scope 1-3-paastoja.
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Vuonna 2023 Helen-konsernin kokonaispaastét olivat 2 410 ktCO2e (Kuvio 3). Jotta
vuoden 2027 tavoitteeseen paastaan, kokonaispaastoja on vahennettadva vuoden

2023 tasosta viela lahes 80 prosenttia.3
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Kuvio 3. Helenin kokonaispéaastot (Scope 1-3) vuosina 2021-2023 ja omistajastrategian tavoit-

teet vuosille 2027 ja 2030%*

Kaupunki seuraa hiilineutraalisuustavoitteiden etenemistd omistajastrategian mitta-
reiden avulla. Taulukossa 2 on kuvattu omistajastrategian mittareiden toteutumat
vuosilta 2023 ja 2024 niilta osin, kun tiedot saatiin arviointiin. Tuotetun ja myydyn
energian ominaispaastot ovat laskeneet vuodesta 2023, mutta biopolttoaineiden kay-
tosta aiheutuvat biogeeniset paastot ovat puolestaan kasvaneet, silla biopolttoaineen

kayttd on lisaantynyt.2

Taulukko 2. Omistajastrategian hiilineutraalisuus-tavoitteen mittarit3®

Mittari 2023 2024
Science Based Targets -tavoitteiden (SBTi)
mittaritulokset:
» tuotetun sahkodn ja kaukoldammon | 221 166
ominaispaastot yhteensa g/kwh
e myydyn sahkon ja kaukolammon omi- | 173 139
naispaastoét yhteensa g/kwh

33 https://ilmasto.hel.fi/hillinta/hiilineutraali-helsinki-paastovahennysohjelma/paastovahennysohjelman-seu-

ranta/ ja Helenin vuosikatsaus 2023. Luettu 11.2.2025.

34 Helenin vuosikatsaus 2023, 31; Helen Oy:n omistajastrategia, Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 396.
35 Helen Oy:n omistajastrategia, Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 396; Helenilta 20.3.2025 sahkopostitse saa-

dut vuoden 2024 luvut.
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= biopolttoaineiden kaytdsta aiheutuvat | 619 396 t 695 878 t
biogeeniset paastot

polttoon perustumaton lAmmdntuotanto / koko | ei saatu tietoja ei saatu tietoja
[Ammontuotanto
hiilineutraalisuussuunnitelman sek& polttoon | ei saatu tietoja ei saatu tietoja

perustumattomien investointien etenemisen ja
tulevaisuuden ndkymien raportointi

2.2.2 Myo0s Helenin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessé

Helen julkaisi loppuvuodesta 2023 uuden strategian, jonka keskitéssa ovat puhdas
siirtyma, jousto ja kannattavuus. Strategian mukaan kannattava liiketoiminta mahdol-
listaa investoinnit vihred&n siirtymaan. Helenin tavoitteena on hiilineutraali energian-
tuotanto vuoteen 2030 mennessa ja polttamisesta luopuminen vuoteen 2040 men-
nessa.®® Helenin hiilineutraaliustavoite on taten linjassa kaupungin paastévahennys-
tavoitteiden kanssa.

Vastuullisuusohjelma

Helen on paivittanyt vastuullisuusohjelmansa vuonna 2023. Vastuullisuusohjelma si-
saltdd teeman “kestava energiajarjestelma”, jossa on asetettu hiilineutraalisuusta-
voitteita.3” Helen on saanut ensimmaisena energiayhtiona Suomessa Science Based
Targets -aloitteelta (SBTi) virallisen hyvaksynnan paastdévahennystavoitteilleen.
SBTi on kansainvélinen aloite, jonka avulla yritykset voivat asettaa kunnianhimoiset
ja tieteeseen perustuvat paastdévahennystavoitteet, jotka tukevat Pariisin ilmastoso-
pimuksen tavoitetta.38

Taulukossa 3 on kuvattu Helenin vastuullisuusohjelman tavoitteet, mittarit ja naiden
edistyminen vuosina 2023 ja 2024. Vuonna 2024 hiilineutraalin energiantuotannon
osuus oli 63 prosenttia ja paastévahennys vuoteen 1990 verrattuna oli 54 prosenttia.

Taulukko 3. Helenin vastuullisuusohjelman kestava energiajarjestelma -teeman tavoitteet®

Tavoite Mittari = 2023 Edistyminen  vuonna
2024

36 Helenin vuosikatsaus 2023.

37 https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/vastuullisuus-helenissa/vastuullisuusohjelma. Luettu
5.11.2024.

38 https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 14.2.2025;
https://www.globalcompact.fi/kaikki-uutiset/tieteeseen-perustuva-ilmastotyo-valtavirtaistuu-%E2%80%93-
muutoksen-takana-edellakavijayritykset-ja-science-based-targets--aloite. Luettu 28.11.2024.

3% Helenin vuosikatsaus 2023, 23 ja Helenin vuosikatsaus 2024, 24; Helenilta 20.3.2025 s&hk&postitse saa-
dut vuoden 2024 luvut.
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Lopetamme Kilihiilen k&yton
vuonna 2025 ja tavoitte-
lemme polttamisesta luopu-

%

Hanasaaren kivihiililaitos
suljettiin ja kivihiilen kaytto
vaheni 46 % edellisvuoteen

Hiilineutraalin energian-
tuotannon osuus on 63
%. Kivihiilen kaytosta

mista vuonna 2040. verrattuna.  Hiilineutraalin | luovutaan 1.4.2025
energiantuotannon  Osuus | mennessa.
on 54 %.
Vahennamme Scope 1%-, | % -51 % -54 %. Mittaria on laajen-
Scope 2- ja Scope 3 -paésto- nettu koskemaan myés
jamme 95 % vuoden 1990 ta- Scope 2- ja Scope 3-
sosta vuoteen 2030 men- paastot.
nessa*!
Vahennamme Scope 1- ja| % -25 % -42 %
Scope 2*? -paastéjamme 77
% tuotettua sahkon ja lam-
mon megawattituntia kohden
vuoden 2019 tasosta vuo-
teen 2030 mennessa
Vahennamme Scope 1- ja| % -39 % -45 %

Scope 3** -paastéjamme 77
% myytyd sdhkon ja lammon
megawattituntia kohden vuo-
den 2019 tasosta vuoteen
2030 mennessa

Helenin hiilineutraaliusohjelma

Helen tavoittelee kaupungin tavoin hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Hele-
nin vastuullisuusohjelma sisaltda hiilineutraalisuusohjelman, jossa kuvataan, miten
Helen vahentéaa hiilidioksidipaastoja ja riippuvuutta fossiilisesta tuontienergiasta sekéa
lisdd energiaomavaraisuutta. Myds hiilineutraaliusohjelmassa on asetettu paastova-
hennystavoitteita, jotka on kuvattu Taulukossa 4. Vuonna 2024 hiilineutraalin ener-
gian osuus energian tuotannosta oli 63 prosenttia tavoitteen mukaisesti.**

40 Scope 1 -paastot sisaltavat Helenin suorien piipunpaapaastojen, omien ajoneuvojen seka kaasujen vuo-
doista aiheutuvat paastot. https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/vastuullisuus-helenissa/hiilineut-
raalisuusohjelma. Luettu 28.11.2024.

41 Mittaria paivitetty vuonna 2024, aikaisempi mittari oli "Vahennamme Scope 1 -paastéjamme 80 % vuoden
1990 tasosta vuoteen 2025 mennessa”.
42 Scope 2 -paastot sisaltavat Helenin kuluttaman energian paastot. https://www.helen.fi/tietoa-meista/vas-
tuullisuus/vastuullisuus-helenissa/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 28.11.2024.

43 Scope 3 -paastot (3d) sisaltavat osakkuusyhticiden energiantuotannon kasvihuonekaasupaastot seka os-
tetun ja jalleenmyydyn sahkon ja lammon tuotantoon liittyvat paastot. Biogeeniset paastot on kasitelty nolla-
paastoising, koska kestava biomassa on EU:n paastdkaupassa nollapaasttinen. https://www.helen.fi/tietoa-
meista/vastuullisuus/vastuullisuus-helenissa/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 28.11.2024.

44 https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 14.2.2025; Helenin kom-

mentit muistioluonnokseen 4.3.2025.
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Taulukko 4. Helenin hiilineutraalisuusohjelman paastotavoitteet*®

Tavoite Mittari | Ohjelmassa esitetyt toi- | Edistyminen vuonna
menpiteet 2024

2024 vahintaén 60 % vuoden | % Siirrymme kohti hajautettua | 63 % (Hiilineutraalin

1990 tasosta lammontuotantoa ja kesté- | energian osuus tuotan-

vaa  energiajarjestelmaa. | nosta)
Korvaamme tuotantoa huk-
kalammailla, kestavalla bio-
energialla, energian varas-
toinnilla seké& ydin-, tuuli- ja
aurinkovoimalla.

2025 vahintaan 80 % paasto- | % Lammontuotantomme muo-
vahenema vuoden 1990 ta- dostuu valtaosin hukka- ja
sosta ymparistélampdéja  hyddyn-

tavistda  lamp6pumpuista,
séhkokattiloista, energian
varastoinnista ja kestavasta
bioenergiasta. Tuotamme
séhkoa paaosin tuuli-, ydin-
, vesi- ja aurinkovoimalla.

2030 vahintaan 95 % vuoden | % Kasvatamme entisestaan
1990 tasosta tuuli- ja aurinkovoiman seka
polttoon perustumattoman
[Ammontuotannon maaraa
erityisesti lAmpdpumppurat-
kaisuilla. Kompensoimme
jaljelle jadneet paastot.

2.2.3 Helen laati paastovahennystiekartan

Helsingin kaupunki on edellyttanyt kaupunkistrategiassaan 2021-2025, etta Helen
laatii paivityksen kehitysohjelmaansa, ja huomioi siind kaupungin vuonna 2021 laati-
man lammityksen tiekarttatyd. Helenin hallitus hyvéksyi syyskuussa 2024 paastova-
hennystiekartan, jossa kuvataan, miten Helen vahentaa hiilidioksidipaastojaan ja riip-
puvuuttaan fossiilisesta tuontienergiasta seka lisdaa energiaomavaraisuuttaan. Tie-
kartassa mainitaan, etta kaukolammon muuttaminen hiilineutraaliksi on Helsingin
yksi merkittavimmista ilmastoteoista, mutta myds koko Suomen mittakaavassa mer-
kittava teko. Helen on esitellyt tiekarttaa valtuustoryhmille, Helsinki-Helen yhteisty6-
ryhmaélle seka kaupunginhallituksen konsernijaostolle marraskuussa 2024.46

45 https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu 14.2.2025; Helenilta
20.3.2025 sahkopostitse saadut vuoden 2024 luvut; Helenilté 20.3.2025 sahkodpostitse saadut vuoden 2024

luvut.

46 Helenin paastovahennystiekartta 2024; Kaupungin konserniohjauksen kommentit muistioluonnokseen
27.2.2025.

petri.jaske@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi

+358 931043024 www.arviointikertomus.fi


https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma.%20Luettu%2014.2.2025

l Helsinki |

Tarkastusvirasto 16/ 41

ARVIOINTIMUISTIO 6.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2025 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Helen pyrkii kestavaan energiajarjestelmaan, joka yhdistaa puhtaan sahkon, luotet-
tavan sdhkoverkon ja joustavan kaukolammon vahapéaastoisiin asiakasratkaisuihin.
Energia tuotetaan useista eri lahteista.*’

Puhdas sédhko

Vihrea siirtyma tarkoittaa pitkalti sdhkoistymista, jolloin sahkon tarve moninkertaistuu
ja uutta puhdasta séahkontuotantoa tarvitaan. Helenin sahkodntuotanto koostuu jat-
kossa paaosin tuuli-, aurinko-, vesi- ja ydinvoimasta. Helen on tehnyt 2020-luvun
alussa paatokset uusista tuuli- ja aurinkopuistoista, jotka valmistuvat vuosien 2024
ja 2025 aikana. Taman lisaksi Olkiluoto 3 valmistui vuonna 2023, mika lisasi ydinvoi-
man osuutta Helenin sahkontuotannossa.*®

Sahkon siirtotarve kasvaa merkittavasti Helsingissa, kun uusiutuvaa energiaa ote-
taan laajemmin kayttoon, liikenne sahkoistyy ja energiatuotanto on pitkalle hajautet-
tua. Paastovahennystiekartassa mainitaan, ettd vaikka Helsingin sahkoverkko on
vahva, tarvitaan sé&hkoverkkoinvestointeja takaamaan vihre&n siirtyméan toteutumi-
nen kaupungin kasvaessa. Sahkoverkon on kyettava vastaamaan sahkoistyvan kau-
pungin tarpeisiin.*®

Aikaisemmin Helsinki on ollut omavarainen sahkontuotannon osalta, mutta nykyisin
lahes kaikki sahko tuodaan Helsinkiin sen ulkopuolelta. Liséksi Helsingin séhkdnku-
lutus tulee tulevaisuudessa kasvamaan merkittavasti, mutta sahkdntuotantoa puo-
lestaan ajetaan alas. Tama vaatii hyvan kantaverkon sahkoén siirtoa varten. Fingrid
ei ole onnistunut tuomaan kantaverkkoa paakaupunkiseudulle tarpeeksi nopeasti.>®

Sahkda on tuotettava joka tunti yhta paljon kuin sitéd kulutetaan. Tuuli- ja aurinkovoi-
man saatavuus vaihtelee séan mukaan, mika lisdé energian varastoinnin seka ener-
giantuotannon seka -kulutuksen joustavuuden merkitysta. Yhteiskunnan tulee sitou-
tua siihen, ettd sahkon hinta tulee vaihtelemaan aikaisempaa enemman. Vihrea siir-
tyma vaatii sen, ettd asiakkaat ja kuluttajat joustavat. Asiakkaiden omilla valinnoilla
on iso vaikutus energian kulutuksen vahentamiselle.>!

Joustava lampo

Kaukolammossa Helen siirtyy sahkoistyvaan ja entista hajautetumpaan lammaontuo-
tantoon. Keinoja tahan ovat hukka- ja ymparistolampdja hyédyntavat lampépumput,
sahkokattilat ja kestavasti tuotettu bioenergia. Lisaksi Helen kehittaa alueellista lam-
pokauppaa asiakkaidensa ja muiden energia-alan yhtididen kanssa. Helen hy6édyn-
taa vihredssa siirtymassa erilaisia digitaalisia palveluita, loT-ratkaisuja ja energiada-
taa. Kaukolampoverkossa virtaavan veden lampdtila pidetddn mahdollisimman alhai-

47 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 6.

48 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 7.

49 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 7.

50 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Heleniin 8.10.2024.

51 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja LAmp0 ja jaahdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024 ja Helenin paastovahennystiekartta 2024, 7.
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sena, mutta kuitenkin turvataan tarvittava lammitys. Paastovahennystiekartan mu-
kaan eri lammontuotantomuotoja hyddynnetdén oikea-aikaisesti. Silloin, kun lam-
montarve on suurimmillaan ja sdhkdsté on niukkuutta, hyddynnetaan bioenergiaa ja
lampdvarastoja. Silloin kun edullista séhkda on hyvin saatavilla, kaukolampo6a tuote-
taan sahkoon pohjautuvilla tuotantomuodoilla ja ladataan varastoja.®?

Paastdjen vahentaminen

Merkittavin toimenpide paéastdjen vahentamiseksi tahdn mennessé on ollut vuonna
2023 tapahtunut Hanasaareen kivihiilivoimalaitoksen sulkeminen. Helenin kivihiilen
kulutus puolittui ja energiatuotannossa siirryttiin puhtaampiin tapoihin. Helenin kasvi-
huonekaasupé&astot putosivat noin 40 prosenttia ja koko Helsingin paastét 20 pro-
senttia. Helenin on tarkoitus luopua kivihiilen kaytostéa kokonaan vuonna 2025, kun
Salmisaaren voimalaitos suljetaan toukokuussa 2025.52

1,8 250

1,6

14 200

’

1,2

1
0,8
100
0,6
0,4 50
W
' B =

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mt CO2e
gC02e/kWh

. Vit CO2e Ominaispdasto gCO2e/kWh

Kuvio 4. Kaukolammoén paastdkehitys vuosina 2022-2023 seka Helenin laatima ennuste vuo-
sille 2024-2030%.

Kuviossa 4 on kuvattu kaukolammaon paastokehityksen toteuma vuosilta 2022—-2023
ja ennuste vuoteen 2030 asti. Helen arvioi, ettd vuonna 2030 paastévahennys on 95
prosenttia, ja jaljelle jaavat paastot kompensoidaan. Kuvion tulkinnassa tulee kuiten-
kin huomioida, ettd se kuvaa normaaleja vuosia. Esimerkiksi lampdtila, hyodykkeiden
markkinahinnat tai poikkeustila voivat vaikuttaa vuosittaisiin paastoihin. Helenin mu-
kaan fossiilista energiatuotantoa saatetaan joutua lisaamaan poikkeustilanteissa,
mika puolestaan lisaa paastoja.>®

52 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 8.
53 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 9.
54 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 11.
55 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 11.
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Investoinnit vuoden 2030 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi

Kuviossa 5 esitetaan Helenin suunnitelma lisata erityisesti tuuli-, aurinko- ja ydinvoi-
makapasiteettia sdhkodn tuotannossa vuoteen 2026 mennessa, jolloin kivihiilen kaytto
on loppunut kokonaan. S&hkon tuotannon kapasiteetti oli vuonna 2022 yhteensa
1 471 megawattia, ja Helenin suunnitelman mukaan vuonna 2026 se on 2 314 me-
gawattia. Tuotantokapasiteetin kasvu on siten lahes 60 prosenttia. Helenin paasto-
vahennystiekartan mukaan vuodelle 2026 suunniteltu kapasiteetti on kokonaisuu-
dessaan jo rakenteilla. Maakaasukapasiteettia pidetaan varalla tilanteissa, joissa
paastoton tuotanto ei riitd kattamaan séahkon kysyntaa, kuten kylmina ja tuulettomina
pakkasjaksoina ja toimitus- ja huoltovarmuuden takaamiseksi.>®
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Kuvio 5. Sahkdn tuotantokapasiteetti megawatteina vuonna 2022 ja Helenin suunnitelma vuo-
delle 2026.5"

Helsinki on ollut aikaisemmin sadhkoén siirron ndkdkulmasta omavarainen, silla fossii-
linen sdhkdntuotanto on mahdollistanut taman. Jatkossa Helsingista on tulossa sah-
kon tuoja, ja Helsinkiin tarvitaan uusia kaapeliyhteyksia kantaverkolle. Lantiseen bu-
levardikaupunkiin on suunnitteilla Pitadjanmaen sahkdaseman siirto uudelle sijainnille
ja suurjannitteisten 110 kilovoltin avojohtojen osittainen kaapelointi maan alle. Helen
Sahkdverkko ja Helsingin kaupunki ovat allekirjoittaneet tasta toteutussopimuksen
vuonna 2024. Lisaksi Helsingin kaupunki, kantaverkkoyhtio Fingrid ja Helen S&hko-
verkko ovat sopineet kantaverkon ulottamista Viikkiin. Yhteyden on tarkoitus valmis-
tua vuoteen 2026 mennessa. Naiden liséksi tarvitaan uusi 400 kilovoltin kaapeliyh-
teys lahemmaksi keskustaa, koska tamanhetkinen kantaverkko rajoittaa Helsingin

56 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 15.
57 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 15.
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sahkoistymista ja Helenin hiilineutraalisuusinvestointien toteuttamista. Sahkoverk-
koinvestointien liséksi Helen on tehdyt investointipaatoksia useista sahkdvarastoista
muun muassa tuuli- ja aurinkopuistojen laheisyyteen.%8

Kuviossa 6 on kuvattu kaukolammaon energialdhteet prosenttiosuuksittain vuosina
2022 ja 2023 seka Helenin suunnitelma vuodelle 2030, jolloin fossiilisen tuotannon
maaran ennustetaan laskevan alle viiteen prosenttiin. Helenin tavoitteena on siirtya
aikaisempaan sahkdisempaan ja hajautetumpaan lammaontuotantoon, jossa keski-
0ssa ovat hukka- ja ymparistélampojen hyédyntdminen, sahkokattilat ja bioenergia.
Lisaksi Helenilla on edelleen fossiiliseen maakaasuun ja 6ljyyn perustuvaa kapasi-
teettia, mutta Helen arvioi, ettd sen kaytt6 jaa hyvin marginaaliseksi. Kapasiteettia
yllapidetdaan toimitus- ja huoltovarmuussyista seka hintavakauden hallitsemiseksi.
Erityisesti talven kylmina pakkasjaksoina kapasiteettia saatetaan tarvita. Helenin ta-
voitteena on, etta asiakkaat osallistuvat energiajarjestelman hallintaan omilla toimil-
laan. Helen on myds aloittanut kaukolammon kysyntdjouston osalta yhteistyén Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n ja Helsingin kaupungin kanssa. Tavoitteena on mah-
dollistaa asiakkaiden kiinteistdjen lammityksen ja Helenin tuotannon yhteisopti-
mointi.5°
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Kuvio 6. Kaukolammaon energialdhteet prosenttiosuuksittain vuosina 2022 ja 2023 seka Helenin
suunnitelma vuodelle 2030

Kuviossa 7 on Helenin paastévahennystiekartassa esitetyt kaukolampoinvestoinnit
ja niiden paastévahennykset. Seuraava kaukolammaon paastéja merkittavasti véahen-
tava toimenpide on Salmisaareen Kivihiilivoimalan sulkeminen vuonna 2025. Salmi-

58 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 16; Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.
59 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 17-18.
80 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 18.
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saareen pieni lAmpdlaitos muutetaan pellettikayttdiseksi, ja iso kattila suljetaan ko-
konaan. Vuosien 2023-2027 investoinnit ovat jo kaytossa, rakenteilla tai niista teh-
daan investointipaatés vuonna 2024.%1

18

Katri Valan 7. lampdpumppu 32 MW
16 Vuosaaren hakeldmpdlaitos 260 MW

Hanasaaren sahkokattilat 140 MW
14 Salmisaaren sahkokattilat 100 MW

Salmisaaren ilmavesilampdpumppu 12,5 MW
Salmisaaren pallettimuutos 162 MW

Eiranrannan jdtevesilAmpdpumppu 90 MW
Eiranrannan sahkdkattila 30 MW
Patolan sahkadkattilat 100 MW

Patolan ilmavesilampopumppu 32,5 MW
Hanasaaren sdhkokattilat 200 MW
06 Hanasaaren ldmpdvarasto 100 MW /1 GWh

Sahkokattila

04 Lampdpumppulaitos
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Kuvio 7. Helenin kaukolampoinvestoinnit ja paastovahennyspolku vuoteen 2030 asti®?

Helen saavuttanee kaupunkikonsernin hiilineutraalisuustavoitteet

Hiilivoimaloiden sulkeminen on merkittavin paastoja vahentava toimenpide

Helenin edustajien mukaan Helenin hiilineutraalisuustavoitteet ovat edenneet suun-
nitellusti. Helenilla on tarkka suunnitelma vuoteen 2030 asti ja myds alustava suun-
nitelma siihen, miten hiilinegatiivisuus saavutetaan vuonna 2040. Helenin toimitus-
johtajan mukaan vuoden 2030 hiilineutraalisuustavoite saavutetaan varmasti.5?

Kaupungin ilmastojohtajan mukaan Helenin hiilineutraalisuustavoitteet ja uusi strate-
gia ovat hyvin linjassa Hiilineutraali Helsinki -ohjelman kanssa. Kaukolammon paas-
tot laskevat merkittavasti, kun Helsingin viimeinen Kivihiilivoimala suljetaan vuonna
2025. Helen on ilmastojohtajan mukaan sitoutunut suunnittelemiinsa investointeihin.
Lisaksi Helen on sitoutunut kompensoimaan jaljelle jaavat paastonsa, joten hiilineut-
raali Helsinki on mahdollista saavuttaa tavoitteen mukaisesti vuonna 2030. Myds

61 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 19; Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.

62 Kuvio Helenin paastévahennystiekartasta 2024, 19. Kuviossa on kaukolammon fossiiliset paastct (Scope
1, 2, 3 ja 3d) normaalivuonna. Kuviossa on huomioitu vahintadan 10 MW:n yksittaiset investoinnit.

63 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja LA&mpo6 ja jadhdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024; Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikéynti Heleniin 8.10.2024.
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kaupungin konserniohjauksessa nahdaan, ettd Helen tulee saavuttamaan kaupunki-
konsernin hiilineutraalisuustavoitteet aikataulussa. Enemmaéan epavarmuutta liittyy pi-
demman aikavalin eli vuoden 2040 tavoitteiden toteuttamiseen.®

Helen on toteuttanut kaupunkistrategiassa linjatun paivityksen kehitysohjelmaansa
laatimalla paastovahennystiekartan. Lisaksi kaupunkistrategiassa linjataan, ettéa He-
lenin tulee sulkea Salmisaaren hiilivoimala ennen vuotta 2029. Myds tama linjaus
toteutuu, silla Helen on paattanyt sulkea Salmisaaren hiilivoimalan toukokuussa
2025.

Vuonna 2024 Helenin energiantuotannosta XX prosenttia oli hiilineutraalia. Hanasaa-
ren hiilivoimalan sulkeminen vuonna 2023 on ollut merkittavin yksittainen hiilidioksi-
dipaastoja laskenut toimenpide. Helenin paastot laskivat kerralla noin 40 prosenttia.
Sahkon tuotannossa on siirrytty paaosin tuuli-, vesi- ja ydinvoimaan (Taulukko 5).
Tuulivoimalla tuotetun sdhkon mééra kasvoi vuonna 2024 lahes kolminkertaiseksi
vuoteen 2023 verrattuna. Liséksi Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoksen kayttdonotto
vuonna 2023 on lisdnnyt ydinvoiman osuutta merkittavasti. Kaukolammon tuotan-
nossa fossiilisia polttoaineita on korvattu biomassalla ja [Ampdpumpuilla. Vuonna
2024 fossiilisten polttoaineiden osuus [ammaon tuotannossa oli 53 prosenttia, mikéa on
noin seitseman prosenttia vahemman kuin edellisend vuonna. Kuten taulukosta 6
nahdaan, kivihiilen kaytté vaheni 41 prosenttia vuodesta 2023, ja biomassan ja maa-
kaasun osuudet puolestaan kasvoivat. Helenin on tarkoitus ottaa lamp&pumppuja ja
-kattiloita enenevissa maarin kayttoon vuosina 2025-2029.°

Taulukko 5. Sahkon tuotantomuotojen prosenttiosuudet vuosina 2023 ja 202456

Tuotantomuoto 2023 2024 ‘ Muutos 2023-2024
Ydinvoima 51 % 45 % -12 %

Tuulivoima 8 % 22 % 175 %

Vesivoima 17 % 16 % -6 %

Kivihiili 18 % 10 % -44 %

Maakaasu 3% 6 % 100 %

Polttodljy 2% 1% -50 %
Aurinkovoima 0,05 % 0,04 % -20 %

Taulukko 6. Lammon tuotantomuotojen prosenttiosuudet vuosina 2023 ja 2024

2024 Muutos 2023-2024

Tuotantomuoto 2023

64 Kaupungin ilmastojohtajan haastattelu 23.9.2024 ja Kaupungin konserniohjauksen paallikon ja konserni-

analyytikon haastattelu 10.1.2024.

65 Helen vuosikatsaus 2023, 9; https://www.helen.fi/globalassets/tietoa-meist%C3%A4/raportit-ja-julkai-
sut/helen _tilinpaatostiedote 2024.pdf. Luettu 5.3.2025.

66 https://www.helen.fi/globalassets/tietoa-meist%C3%A4/raportit-ja-julkaisut/helen_tilinpaatostie-
dote_2024.pdf. Luettu 6.3.2025.
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Biomassa 27 % 32% 19 %
Maakaasu 18 % 24 % 33 %
Kivihiili 35% 21 % -40 %
Lampdpumput 14 % 15 % 7%
Polttodljy 6 % 7% 17 %
Séhkokattilat 0% 0,05 % 0%

Kantaverkkoyhteyksia tarvitaan lis&a

Hiilineutraalisuustavoitteiden toteuttamiseen liittyy myds joitakin epavarmuusteki-
jOita. Sahkonsiirto on yksi keskeinen haaste, silla Helsingista poistuu kivihiilesta luo-
pumisen myo6ta paljon sahkontuotantoa. Tahan asti Helsinki on ollut omavarainen
sahkon siirron nakokulmasta, mutta jatkossa s&hko tuodaan Helsinkiin muualta. Kan-
taverkkoja yllapitava Fingrid ei ole paassyt tavoiteaikatauluihin uusien yhteyksien
suunnittelussa. Jotta hiilineutraalisuustavoite voidaan saavuttaa vuonna 2030, Hel-
sinkiin tarvitaan lisda kantaverkko- ja kaapeliyhteyksia.®’

Paastdennusteisiin liittyy jonkin verran epavarmuutta, silla fossiilista energiatuotan-
toa saatetaan joutua lisaéamaan poikkeustilanteissa, mik&a puolestaan lisaa paastoja.
Esimerkiksi [ampdtila, hyddykkeiden markkinahinnat tai poikkeustila voivat vaikuttaa
vuosittaisiin paastéihin. Helen yllapitaa huolto- ja toimitusvarmuussyista fossiilisten
polttoaineiden kapasiteettia.

Helenin toimitusjohtajan mukaan siirtyminen uusiutuvaan energiaan on jo muuttanut
energiamarkkinaa ja tulee entisestaan muuttamaan sité. Kivihiilta hankittiin aikaisem-
min vuodeksi tai kahdeksi eteenpdin, mika vaikutti siihen, etta sahkon tuotantokus-
tannukset ja hinta pysyivat vakaina. Kivihiilen etuina olivat sen varastoitavuus ja va-
kaa hinta. Energiantuotannon ollessa hajautettua sahkon hinta vaihtelee enemman
ja kulutuksen on sopeuduttava vallitseviin saédolosuhteisiin. Kesaisin Helenin ener-
giatuotanto on jo hiilineutraalia, mutta talven kovina pakkaspaivina lampéa tuotetaan
myo6s maakaasulla ja 6ljylla, kun energiantarve on samaan aikaan suuri. Helenin mu-
kaan yhtion tamanhetkinen riskitilanne on aivan erilainen, kuin ennen Vendajan hyok-
kayssodan aiheuttamaa energiakriisia ja siirtymista uusiutuvaan energiaan. Helenin
tulee tasapainotella kannattavuuden, polttamisesta luopumisen ja joustavuuden va-
lilla. En&a ei riitd se, ettd energiayhtiot muuttuvat vihreiksi, silla myds muun yhteis-
kunnan joustettava. Keskeista on, etta myos kuluttajat sopeuttavat kulutustaan.®®

57 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja LA&mpo6 ja jadhdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024; https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/hiilineutraalisuusohjelma. Luettu
12.2.2025.

68 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Heleniin 8.10.2024; Helenin kommentit muistioluon-
nokseen 4.3.2025.
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2.3 Onko Helen edistanyt polttamisesta luopumista energiantuotannossa

Kaupunkistrategian mukaan Helsinki ei tee en&dé uusia investointipaatoksia bioener-
gialaitoksista. Lisaksi kaupunkistrategia edellyttaa, ettd Helen toteuttaa kehitysohjel-
man paivityksen valtuustokauden aikana.®® Paastovahennystiekartta on strategiassa
tarkoitettu kehitysohjelma, jossa esitetdan, miten Helen saavuttaa kaupunkistrategi-
assa edellytetyt asiat. Omistajastrategian tavoitteena on muun muassa, ettd Helen
kehittd& polttoon perustumattomiin tuotantoratkaisuihin perustuvaa energiajarjestel-
maa.’®

2.3.1 Salmisaaren pellettilaitoksen investointi oli vastoin kaupunkistrategiaa

Salmisaaren A-lampolaitoksen kivihiileen perustuva tuotanto paattyi kevaalla 2023.
Laitos muutetaan kayttamaan polttoaineenaan pelletteja 162 MW teholla. Salmisaa-
ren B-voimalaitoksen kivihiileen perustuva sahkon ja lammaon tuotanto paattyy ja lai-
tos poistuu kaytosta 1.4.2025. Lisaksi Salmisaaren alueelle rakennetaan teollisen
kokoluokan ilma-vesilampopumppulaitos ja kaksi séhkdkattilaa, joiden lammontuo-
tanto kaynnistyy lammityskaudella 2024-2025."*

Helen on kaupunkistrategian vastaisesti investoinut biovoimalaitokseen. Kaupungin-
hallituksessa on lokakuussa 2022 kasitelty Helen Oy:n pyynt6a poiketa kaupunkistra-
tegiasta ja korvata lampdlaitoksen kivihiilikattila pelletikattilalla. Lisaksi konsernija-
osto teki konserniohjeen mukaista kaupungin myonteista kantaa koskevan paatok-
sen asiassa. Helenin mukaan Venajan hyokkays Ukrainaan nosti kaikkien energia-
muotojen hintaa ennen ndkemattomalla tavalla. Uusi toimintaymparisto ja kielto in-
vestoida bioenergialaitoksiin oli Helenin mukaan muodostunut yhti6lle erittdin hanka-
laksi.”? Kaupunkistrategian kirjaus tarkoitti Helenille isoa riippuvuutta sahkosta lam-
montuotannossa. Tama olisi tarkoittanut liiallista altistumista sahkémarkkinoiden py-
syviksi muodostuneille hinnanvaihteluille.” Investointi pellettilaitokseen on selkeasti
kaupunkistrategian vastainen toimenpide, johon on kuitenkin saatu hyvaksynta kau-
punginhallituksessa. Investoinnin voi katsoa myds olevan ristiriidassa polttamisesta
luopumisen tavoitteen kanssa. On kuitenkin mahdollista, etté investointi oli Helenille
asetettujen tavoitteiden kannalta paras vaihtoehto ottaen huomioon paastévahen-
nystavoitteet, taloudelliset tavoitteet, kaukolammaon hinta ja toimitusvarmuus.

Salmisaaren pellettilaitos on viimeinen polttoon perustuva investointi

Helenin paastévahennystiekartan mukaan yhtio tavoittelee polttamisesta luopumista
vuoteen 2040 mennessa. Vuodesta 2025 eteenpain polttoon perustuvaan hiilineut-

89 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.
0 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
1 https://www.helen.fi/uutiset/2023/salmisaaren-tuotantoalue-uudistuu-uusien-lampolaitosten-rakennustyot-

alkavat-syksyn-aikana, luettu 11.12.2024 ja Helenin paastévahennystiekartta, 2024. s. 19.

2 Helsingin kaupunginhallitus 13.10.2022 § 698, Kaupungin konserniohjauksen kommentit muistioluonnok-
seen 27.2.2025.
3 Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.
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raaliin tuotantokapasiteettiin ei Helenin suunnitelmien mukaan tehda lisdinvestoin-
teja. Fossiilisia korvaava kaukolammon tuotantokapasiteetti perustuu paaosin lam-
popumppuihin ja séahkokattiloihin.”™

Polttamattomuuden haasteena on huolehtia samanaikaisesti toimitus- ja huoltovar-
muudesta, energian kohtuullisesta hinnasta ja kilpailukyvysta. Toimintaympariston
epavarmuudet ovat lisdantyneet, mink& vuoksi Helen on tehnyt investointien suun-
nittelussa erilaisia tarkasteluja, joissa huomioidaan toimintaympariston ja teknologi-
oiden muutokset. Siirtyminen kohti polttamattomuutta tarkoittaa useissa tapauksissa
lammityksen entista voimakkaampaa kytkentdé sahkojarjestelmaan. Nojaaminen
taysin sahkoon olisi suuri riski energiaturvallisuudelle.”™

Polttamisesta luopumiseen kolme eri vaihtoehtoa

Helenin ndkemyksen mukaan silla on kolme varteenotettavaa teknologiavaihtoehtoa,
joiden avulla lammoéntuotantoa voidaan muuttaa hallitusti kohti polttamattomuutta:

e Pienydinvoima
e Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto
e Ympéristo- ja kumppanuuslammot eli kaytannéssa lampopumput’®

Suuressa mittakaavassa eri teknologioiden kayttoonotot ovat vaihtoehtoisia toisil-
leen. Kuitenkin esimerkiksi lampdpumppuratkaisuja on mahdollista edistdd muiden
teknologiavalintojen rinnalla pienessa mittakaavassa. Lisaksi Helen tavoittelee suu-
ren luokan vetylaitoksen rakentamista kaukolampdverkon piiriin sekd huomattavaa
maaraa datakeskusten hukkalampoja hyodyntavia lampépumppulaitoksia.’”

Helen tutkii pienten modulaaristen ydinvoimaloiden hyddyntamista lammaontuotan-
nossa bioenergian korvaajana. Ydinvoiman avulla kyettaisiin yllapitamaan laajempia
energialdhteiden vaihtoehtoja kuin pelkastaan séahkoon tukeutumalla. Mikali laitos
tuottaisi sdhkoa, se voisi myos tasapainottaa lammityksen sahkoistymista ja kaupun-
gin sahkojarjestelmad. Nopeimmillaan pienydinvoimala voisi olla tuotantokaytdéssa
2020—-2030-lukujen vaihteessa. Tama edellyttaisi hankkeen aloittamista valittomasti.
Helen aloitti pienydinenergiaohjelmansa vuonna 2024.78

Toinen vaihtoehto polttamattomuuteen on biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja va-
rastointi. Vuosaaren biolampélaitoksen kehitysprojekti keskittyy biogeenisen hiilidi-
oksidin talteenottoon ja varastointiin, minka tavoitteena on laitoksen hiilidioksidipaas-
tojen lopettaminen ja hiilinegatiivisuuden saavuttaminen. Tama vaihtoehto tukisi bio-
energian kestavaa integrointia Helsingin kaukolampdjarjestelmaan ja lisaisi energi-
antuotannon monipuolisuutta ja toimintavarmuutta. Liséksi vaihtoehto voisi avata He-

4 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
S Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
6 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
"7 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
8 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
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lenin mukaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Mikéali Vuosaaren laitoksen kehitys-
projekti toteutuisi 2030-luvun alussa, se voisi pidentaa laitoksen kayttoikaa 2040-lu-
vulle asti. Helenille projekti tarjoaa vaihtoehtoja, varsinkin jos pienydinvoimateknolo-
gian kayttdonotto kohtaa esteita. Talteen otettua hiilidioksidia voi hyddyntda myos
vetytalouden raaka-aineena.’”® Helenin mukaan hiilidioksidin talteenotto ei talla het-
kella ole korkealla yhtion prioriteeteissa, mutta asiaa seurataan.®

Kolmas vaihtoehto on ymparist6- ja kumppanuuslampoéjen hyédyntdminen. Helenin
mukaan se neuvottelee aktiivisesti erikokoisten yritysten kanssa hukkalampdjen hyo-
dyntamisestéa. Yhteisty6ta Espoon ja Vantaan kaukolampdéyhtididen kanssa on tehty
jo pitkaan. Keskusteluja kdydaan myods kauempana sijaitsevien teollisuuden hukka-
lampo6jen hyoddyntadmiseksi ja hukkalampoja tuottavan teollisuuden synnyttdmiseksi
Helsinkiin tai lahialueille. Merkittéavia hukkalampojen tuottajia ovat esimerkiksi data-
keskukset ja vedyntuotantolaitokset. Sopivien liiketoimintamallien neuvottelu on He-
lenin mukaan kuitenkin haastavaa, koska seka Helenin etta yhteistydkumppaneiden
liiketoiminta on isossa muutoksessa. Mahdollisuuksia energiainvestointeihin rajoittaa
my0s tonttien saatavuus.®! Hukkalamp6a tuottavia investointeja voi rajoittaa myos
sahkon kantaverkon riittamaton kapasiteetti. Sdhkontuotantoa on poistumassa Hel-
singista ja rakentumassa muualle Suomeen, mutta siirtoyhteyksien rakentaminen on
hidasta.??

Energiajarjestelman kehittdminen vaatii tasapainon I0ytamista

Eri teknologiavaihtoehtojen yhdistelméat voivat toteutua usealla eri tavalla. Ne voivat
avata liiketoiminnan kehittamismahdollisuuksia ja tukea my6s toisiaan. Toisaalta rat-
kaisut vaikuttavat kuitenkin toisiinsa, koska yhden teknologian laajamittainen kéayt-
toonotto heikentad muiden vaihtoehtojen kannattavuutta. Lopulta toteutuva ratkaisu-
kokonaisuus voi sisaltaa laajasti eri teknologioita.?

Energia-, ilmasto- ja turvallisuuspolitiikan muutokset voivat olla laajoja ja nopeita. He-
lenin mukaan tdma puoltaa jarjestelman asteittaista kehittdmista, ja ratkaisut toteu-
tuvat osin eriaikaisesti. Esimerkiksi jos lampépumppuratkaisut etenevat odotettua no-
peammin, vdhenee tarve pienydinvoimalle ja hiilidioksidin talteenotolle. Energiajar-
jestelman kehittamisessa on Helenin mukaan aina l6ydettava tasapaino toimitusvar-
muuden, hinnan ja ymparistovaikutusten kesken. Helenin toiminta voimakkaasti kil-
pailluilla markkinoilla on otettava huomioon tuotantorakenteen kehittamisessa ja asi-
akkaille tarjottavien palveluiden on oltava kilpailukykyisid. Energian hinta on myés
kaupunkilaisille merkityksellinen asia.®*

™ Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
80 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Heleniin 8.10.2024.
81 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
82 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Heleniin 8.10.2024.
83 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
84 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
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2.3.3 Helen panostaa pienydinvoiman kehittamiseen

Helen on vertaillut eri vaihtoehtojen hyo6tyja, haittoja, teknologista kypsyytta, kustan-
nuksia ja strategianmukaisuutta. Helenin tekema vertailu 10ytyy arviointimuistion liit-
teestd 1. Vertailusta voi paatella, etta pienydinvoimassa arvioidaan olevan useita
hyotyja kuten riippumattomuus séhkdjarjestelmasta ja mahdollisuus séahkontuotan-
toon. Myds sen kustannusten ennakoidaan olevan vaihtoehdoista edullisimmat. Hait-
toja ja uhkia ovat esimerkiksi sdantelyn kehittymisen epavarmuus, laitospaikan 16y-
tyminen ja aikataulun viivAstyminen. Tekninen soveltaminen on vield kehitysvai-
heessa, vaikka ydinvoima teknologiana onkin kypsa. Pienydinvoima toteutuessaan
on polttamaton, taloudellisesti kannattava ja hajauttaa riskeja.®®

Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hyotyja ovat mahdollisuus ne-
gatiivisiin paastoéihin ja riippumattomuus sédhkdmarkkinoista. Haittoja ovat séantelyn
ja markkinan puuttuminen, bioenergian hyvaksyttavyys ja se, ettd lAmmaontuotanto-
kapasiteettia ei saada lisdd. Teknologia on myds uusi ja toistaiseksi erittain kallis.
Vaihtoehdossa polttaminen jatkuisi, mutta toisaalta ratkaisu hajauttaisi riskeja.2¢

Ymparist6- ja kumppanuuslammaot mahdollistaisivat hukkalampoéjen hyddyntamisen
ja teollisuuden toimintaedellytysten parantamisen. Riskeja ovat kuitenkin hukkalam-
poja tuottavan teollisuuden syntyminen kaukolampdverkon lahelle, tonttitilan 16ytymi-
nen ja sdhkoverkon kapasiteetti. Teknologia on kypsaa, ja se on kustannuksiltaan
kilpailukykyinen lammon tuotantomuoto. Vaihtoehdossa polttaminen loppuisi ja tuo-
tanto olisi taloudellisesti kannattavaa, mutta riippuvuus sahkdémarkkinoista lisaan-
tyisi.8’

Helen Oy on vuonna 2024 aloittanut ydinenergiaohjelman, jonka ensimmaisessa vai-
heessa yhtid neuvottelee osakaskumppaneiden kanssa, arvioi laitostoimittajia ja
seka kartoittaa laitospaikkoja. Ohjelman ensimmaisen vaiheen on tarkoitus valmistua
vuonna 2026. Helenin toimitusjohtajan mukaan yhtio on paattanyt edeta ydinenergia-
ohjelman kanssa maaratietoisesti ja mahdollisimman nopeasti kuitenkin tiedostaen,
etta kyseessa on vuosien hanke.®8

Ydinenergiaohjelmassaan Helen keskittyy koeteltuihin teknologioihin perustuviin
pienydinvoimaratkaisuihin. Sujuva ydinlaitoksen hankinta vaatii kuitenkin vahvan yh-
teistydn rakentamista laitostoimittajan kanssa. Helenille ydinvoimalaitoksen omista-
juus, turvallisuusvastuu, laitostoimittajan tukeminen, jatehuoltovastuu ja mahdollinen
laitoksen operointi vaativat uuden osaamisen kehittamista.8°

85 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
86 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
87 Helenin paastovahennystiekartta, 2024.
88 https://www.helen.fi/uutiset/2024/helen-etenee-kohti-polttamattomuutta-kaynnistamalla-ydinenergiachjel-

man

89 https://www.helen.fi/blogi/2024/helenin-matka-kohti-ydinkaukolammitysta-on-alkanut luettu 6.11.2024.
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Ydinenergiaohjelman toisessa vaiheessa Helenin on tarkoitus tehda laitostoimitta-
jaan ja toteutustapaan liittyvat valinnat. Kolmannessa vaiheessa tehdaan sijoitus-
paikkaan liittyvat toimenpiteet kuten luvitusprosessin valmistelu seka ymparistovai-
kutusten ja turvallisuuden arviointi.°

My0s vedylla voi olla rooli tulevaisuuden energiantuotannossa

Helen Oy ilmoitti vuonna 2024 rakentavansa Vuosaareen vihredn vedyn tuotantolai-
toksen. Tuotetun vedyn ensisijainen kayttokohde on laitoksen yhteyteen rakennet-
tava, erityisesti raskaalle likenteelle tarkoitettu vedyntankkausasema. Liséksi vetya
voidaan toimittaa konteilla asiakkaille. Tavoitteena on kaynnistad vedyn tuotanto lai-
toksessa vuonna 2026 ja avata tankkausasema vuonna 2027. Laitoksessa vety tuo-
tetaan uusiutuvalla sahkolla, jolloin tuotanto on paéastotontd. Vihred vety on mahdol-
linen vaihtoehto paastdjen vahentamiseen raskaassa liikkenteessa ja muilla sekto-
reilla, joita on vaikea sahkoistéaa. Vedyn tuotannosta syntyva hukkalamp6 hyddynne-
taan kaukolampoverkossa. Helen arvioi laajamittaisen vedyn tuotannon mahdolli-
suutta joko Vuosaaren voimalaitosalueella tai muulla sille soveltuvalla alueella pilot-
tilaitoksen jalkeen. Lisdksi yhtié on kdynnistanyt alustavat tutkimukset teollisen ve-
tylaakson kehittamiseksi Uudellemaalle yhdessa Neste Oyj:n, Gasgrid Finland Oy:n
ja Vantaan Energia Oy:n kanssa.®! Vedylla voi olla osa kestavassa energiajarjestel-
massa edullisen paastottoman sahkoén hyddyntadmisessa ja hukkaldampdjen tuottami-
sessa.

2.4 Onko Helen varmistanut polttamansa biomassan kestavyyden ja huomi-

oinut riittavasti puunpolton vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

2.4.1 Biomassan polttaminen energiaksi on kasvanut voimakkaasti

Puupolttoaineiden kayttd energiantuotantoon on Suomessa lisaantynyt viime vuo-
sina. Suurin osa kasvusta koostuu metsadhakkeesta, jonka kayttd lampo- ja voimalai-
toksissa on lisaantynyt vuodesta 2020 vuoteen 2023 noin kolme miljoonaa kuu-
tiometrid. Viimeisen 20 vuoden aikana metsahakkeen kayttd on kasvanut noin yh-
deksan miljoonaa kuutiometrid. Samassa ajassa metsateollisuuden sivutuotepuun
kayttd energiantuotannossa on pysynyt kaytdnnéssa samalla tasolla. Metsdhake
koostuu paaosin hakkuutahteista, pienilapimittaisesta energiapuusta sekd metsate-
ollisuuden sivujakeista, kuten kuoresta ja puruista. Oksat, latvukset ja rangat hake-
tetaan ennen niiden kaytt6ad voimalaitoksissa. Metsdhakkeesta noin miljoona kuu-
tiometrid on kuitenkin jaredd runkopuuta, joka perinteisesti on jalostuskelvotonta el
lahoa, pystykuivaa tai muuten vioittunutta jareaa puuta.®?

Helen on korvannut osan Hanasaaren Kivihiilella tuotetusta lammaosta biomassalla,
ja biomassan poltto lammodntuotannossa on kasvanut merkittavasti viime vuosina.

%0 https://www.helen.fi/tietoa-meista/energia/tulevaisuuden-energia/ydinenergia luettu 6.11.2024.

91 https://www.helen.fi/uutiset/2024/helen-investoi-helsingin-ensimmaiseen-vihrean-vedyn-tuotantolaitokseen

luettu 6.11.2024.
%2https://mmm.fi/documents/1410837/1543087 1/Puupolttoaineet%20Suomessa.pdf/6daeci87-e080-2a6¢-

Oebe-b6952f964f01/Puupolttoaineet%20Suomessa.pdf luettu 6.11.
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Vuonna 2023 biomassaa kaytettiin energiantuotannossa 528 000 tonnia, joka on hie-
man yli nelinkertainen maaréa vuoteen 2021 verrattuna. Vuonna 2023 biomassan pol-
tolla tuotettiin energiaa 1 560 GWh. Tuotetun energian maara on hieman yli kaksin-
kertaistunut vuodesta 2021. Biomassa ei ole polttoaineena energiatiheydeltaan yhta
tehokasta kuin fossiiliset polttoaineet. Esimerkiksi vuonna 2023 biomassaa ja kivi-
hiilta poltettiin tonneina lahes yhta paljon, mutta kivihiili tuotti energiaa yli kaksinker-
taisesti biomassan polttoon verrattuna. Biomassan osuus tuotetusta lammosta
vuonna 2023 oli 27 prosenttia ja vuonna 2024 32 prosenttia.®®> Vuonna 2025 biomas-
san poltolla tuotetun kaukolammon tuotantokapasiteetti on suunnitelmien mukaan
505 MW. Taman jalkeen biomassan polton kapasiteetti ei Helen Oy:n suunnitelmien
mukaan enaa nouse. Vuonna 2030 biomassan poltolla tuotetun energian osuuden
kaukolammgsta arvioidaan olevan noin kolmannes kaukolammén tuotannosta.®*

Vuoden 2022 lopulla lammdntuotannon aloittanut Vuosaaren biolampoélaitos korvasi
merkittavan osan huhtikuussa 2023 suljetun Hanasaaren voimalaitoksen kaukolam-
mon tuotannosta. Biolampdlaitoksen osuus Helenin kaukolampdtuotannosta vuonna
2023 oli noin kolmannes. Laitoksen péapolttoaine on metsatalouden sivutuotteena
syntyva metsahake.®® Salmisaaren voimalaitosalueelle valmistuu kivihiilituotannon
korvaava pelletteja kayttava lampokattila lammityskaudeksi 2024—2025.% Salmisaa-
ren investoinnin jalkeen Helen Oy ei en&é suunnittele investoivansa biomassan polt-
toon.®” Helenin mukaan biomassan kaytté on yhtidlle siirtymakauden ratkaisu, joka
turvaa lammon toimitusvarmuuden kylmimpiné pakkasjaksoina ennen kuin polton lo-
pettaminen on kokonaan mahdollista.®®

2.4.2 Helen kayttaa vain sertifioitua biomassaa

Helen Oy:n mukaan sen tyd luonnon monimuotoisuuden parissa perustuu vuonna
2022 valmistuneeseen biodiversiteettistrategiaan, ja sen toteuttamiseksi vuonna
2023 laadittuun toimenpideohjelmaan. Myds vastuullisuusohjelmaan on kirjattu bio-
diversiteettistrategian tavoitteeksi pitkan tahtadimen nettopositiivisuus, mika tarkoittaa
sita, etta toiminta aiheuttaa kokonaisuudessaan enemmaéan myoénteisia kuin kielteisia
luontovaikutuksia. Esimerkiksi liiallinen metsahakkeen korjuu biomassan kayttoon ai-
heuttaa metsaluonnon koyhtymista.®

Helen Oy:n vuoden 2023 omistajastrategiassa yhtena mittarina oli selvitys kaytetyn
biomassan alkuperastd, jakaumasta ja kestavyyskriteereista. Yhtion mukaan se kayt-
tda ainoastaan sertifioitua ja alkuperavalvottua puupolttoainetta. Helen kayttaa kol-
men eri sertifikaatin biomassaa: PEFC, FSC ja SBP. Vuonna 2023 biomassasta 79
prosenttia oli PEFC-sertifioitua, FSC-sertifikaatin osuus oli yhdeksan prosenttia ja

9 Helen vuosikatsaus 2023, 67 ja 74 seka Helenin tilinpaatostiedote 2024.

9 Helenin paastovahennystiekartta 2024,18.

9 Helen vuosikatsaus 2023, 35.

9 https://www.helen.fi/uutiset/2023/salmisaaren-tuotantoalue-uudistuu-uusien-lampolaitosten-rakennustyot-

alkavat-syksyn-aikana, luettu 11.12.2024.

97 Helenin paastovahennystiekartta 2024, 19.
%8 Helenin vuosikatsaus 2023, 38.
% Helen vuosikatsaus 2023, 37.
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SBP-sertifikaatin 12 prosenttia. PEFC-sertifioidun puun osuus kasvoi selkeasti
vuonna 2023 verrattuna aiempiin vuosiin.® Bioenergian hankinnassa Helen edellyt-
taa toimittajiltaan kestavaa metsanhoitoa ja luonnon monimuotoisuuden huomioi-
mista. Helenin mukaan he kehittdvat polttoaineenhallintajarjestelmaa, jonka avulla
he varmistavat tuotanto- ja toimitusketjun vastuullisuuden. Yhtion tavoitteena on au-
ditoida vuosittain kahdesta kolmeen polttoaineentoimittajaa.'®*

Helen Oy:n mukaan yhtid panostaa toimitusketjun johtamiseen varmistaakseen, etta
tuotteita ja palveluita hankintaan vastuullisesti toimivilta toimittajilta. Johtamisen
apuna kaytetddn muun muassa taustaselvityksid, sopimuksia, arviointeja ja auditoin-
teja ja sertifikaatteja.’%? Helenin mukaan he pystyvat jaljittaméaan kaiken biomassan
alkuperéan. Yhtion mukaan heilla on hyvin kattava seurantajérjestelma siihen, mista
ja millaista biomassaa voimalaitoksiin toimitetaan.'

Helenin mukaan metsapolttoaineiden hankintamenettelyilla- ja sopimuksilla vaikute-
taan kestavan metsatalouden toimintatapojen kehittymiseen ja vahvistumiseen.
Energia-alan metsapolttoaineiden hankintasuositus kehottaa noudattamaan yleisia
luonnon huomioivia metsanhoitotapoja. Helenin mukaan suositusta kaytetaan yrityk-
sissa aktiivisesti ja sita paivitetdan tarvittaessa. Helen on mukana Bioenergia ry:n ja
Energiateollisuus ry:n metséenergian hankintasuositusten paivittamisessa.%*

Helen tunnistaa biomassan kaytossa riskeja

Helen Oy:n vastuullisuuden olennaisuusanalyysissa®® tunnistetaan yhtion toiminnan
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Biomassan polttaminen vaikuttaa maan-
kayttoon ja metsadekosysteemeihin. Helen tunnistaa riskienhallinnassaan, etté luon-
non monimuotoisuuden painoarvo kasvaa tulevina vuosina, mikd saattaa Helenin
mukaan nakya korkeampina veroina tai muina maksuina. Myds EU:n ja kansallisen
tason lainsdddanndn muutokset suhteessa biomassan polttoon nahdaan riskina. Yh-
tena riskina pidetaan myads sita, ettd hankintaketjun vastuullisuutta ei pystyta varmis-
tamaan. Riskeja pyritdéan hallitsemaan muun muassa toimittajien taustaselvityksilla,
auditoinneilla ja kayttamalla sertifioituja toimitusketjuja.®

Vuonna 2023 Helen hankki pelletteja ja haketta paaosin Suomesta. Taman lisaksi
biopolttoaineita on tuotu Baltiasta ja muualta Euroopasta. Kotimaisen ja lahialueilta
tulevan biomassan saatavuus on Helenin mukaan heikentynyt, minka vuoksi yhtio

100 Helen vuosikatsaus 2023, 67.

101 Helenin vuosikatsaus 2023, 38.

102 Helenin vuosikatsaus 2023, 48.

103 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan haastattelu 18.12.2024.

104 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Helen Oy:hyn.

105 Olennaisuusanalyysilla pyritaan tunnistaneet merkittavimmat vaikutukset ymparistoon ja inmisiin seka
keskeiset riskit ja mahdollisuudet taloudelliselle arvonluonnille. https://www.helen.fi/tietoa-meista/vastuulli-
suus/vastuullisuusohjelma luettu 20.2.2025.

106 Helenin vuosikatsaus 2023, 17-19 ja 25-28.
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tutkii myos vaihtoehtoisia hankintakanavia. Tulevia hankintamaita voisivat olla esi-
merkiksi Yhdysvallat, Kanada ja Indonesia. Helen on aloittanut uusien toimittajien
auditoinnin ja tehnyt tuontiin liittyvia arviointeja.0’

Helen on julkaissut kestavan rahoituksen viitekehyksen, jonka ansiosta se voi hy6-
dyntd& rahoituksessaan seka vihreitd etta vastuullisuustavoitteisiin sidottuja vel-
kainstrumentteja, kuten lainoja ja joukkovelkakirjoja. Moody’s Investors Service on
antanut viitekehyksesta ulkopuolisen lausunnon. Moody’sin raportin mukaan biomas-
san polttaminen maassa, jonka maankayttosektori on muuttunut paastolahteeksi, ei
ole tarkoituksenmukaisin ratkaisu tuottaa uusiutuvaa energiaa tai tarkoituksenmukai-
sin tapa kayttaa puuta. Vaikka pelletit ja hake hankitaan sertifioiduilta toimittajilta ja
biomassan sanotaan olevan ylijagamapuuta, Moody’sin mukaan Suomessa on useita
dokumentoituja tapauksia, joissa polttoon tarkoitettu biomassa on koostunut van-
hasta runkopuusta tai puulajeista, jotka eivat sovellu metsateollisuuden kayttéon.1%8

2.4.3 Erityisesti jaredn runkopuun korjuu energiakayttéon on haitallista uhanalai-
sille metsalajeille

Suomen ymparistokeskuksen mukaan lahopuun védheneminen, vanhojen ja kookkai-
den puiden vaheneminen seka puulajisuhteiden muutokset ovat kolme merkittavinta
metsalajiston uhanalaistumisen syyta ja tulevaisuuden uhkatekijaa. Valtakunnan
metsien inventoinnit osoittavat erdiden monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirtei-
den viimeaikaisen méaarallisen kehityksen olleen myodnteista, mutta etenkin kuolleen
puuston maara ja vanhojen metsien pinta-ala jaa edelleen kauaksi luonnontilaisesta
tasosta, johon metsalajisto on sopeutunut.'®®

Energiapuun kaytdssa erityisen haitallista on lahopuulajiston kannalta jaredn runko-
puun kayttd metsdhakkeen raaka-aineena. Samoin erityisen haitallista uhanalaisen
lajiston kannalta on energiapuun korjuun kohdistuminen monimuotoisuudelle arvok-
kaisiin, mutta metsateollisuudelle kayttokelvottomiin vanhoihin, elaviin haapoihin, rai-
toihin ja muihin lehtipuihin. Vaikka lehtipuuston kokonaismaara on viimeisen sadan
vuoden aikana lisaantynyt, yli 150-vuotiaiden lehtipuiden mé&ara on vahentynyt yli 35
prosenttia 1970-luvulta 2010-luvulle. Lisdantynyt energiapuun korjuu vahentéaa nuo-
rempien lehtipuiden maaraa jo harvennushakkuiden yhteydesséa, mika voi tulevai-
suudessa nakya myos vanhojen lehtipuiden maarassa.1°

Talousmetsissa tehdyn erillisen inventointitutkimuksen mukaan monimuotoisuudelle
tarkeista jareista, vanhoista lehtipuista seka kuolleista puista suurin osa korjataan
energiapuuksi. Jaredsta, ennen hakkuuta metsassa olleesta monimuotoisuudelle ar-
vokkaasta lehtipuustosta havisi hakkuissa noin 90 prosenttia, ja sdastopuiksi jatettiin

107 Helenin vuosikatsaus 2023, 50.

108 Helen Oy Second Party Opinion — Green and Sustainability-linked Finance Framework Assigned SQS1
(Uop) and SQS1 (SL), Moody’s Investors Service 2024.

109 Hyvarinen ym. 2019, Kouki ym. 2018, Korhonen ym. 2020, Ménkkénen ym. 2022, Luonnon monimuotoi-
suuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan.

110 Korhonen ym. 2021 ja Henttonen ym. 2019, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE
2024 mukaan.
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pienilapimittaisempaa koivua ja mantya. Lahopuun tilavuus pieneni alle kolmasosaan
hakkuita edeltavasta tilanteesta. Pystykuivien puiden lisaksi kovia kaatuneita kuol-
leita puita korjattiin poltettavaksi energiapuuna ja lahommat maapuut hajosivat kor-
juussa. Saastopuiden valinta ja olemassa olevan lahopuuston saastaminen eivéat siis
toimineet metsanhoidon suositusten esittamalla tavalla.*!!

Energiapuun korjuulla on Syken mukaan tunnistettuja haittavaikutuksia metsaluon-
non monimuotoisuudelle. Energiapuun korjuu on vahentéanyt talousmetsien lahopuu-
maaria jo pitkdan selvasti enemman kuin talousmetsien luonnonhoidon on arvioitu
tuottavan uutta lahopuuta vuosittain. Kustannustehokkaimpia keinoja jareén laho-
puun maaran kasvattamiseksi talousmetsissé olisi jo olemassa olevan lahopuun
saastaminen seka suuremman jareiden saastopuiden maaran jattaminen uudistus-
hakkuissa, silla uusien jareiden, kuolleiden puiden tuottaminen nykykaytantéjen mu-
kaisista pienilapimittaisista saastopuista on hidasta.'*?

Pienilapimittaisen puun kaytté metsdhakkeen raaka-aineena on kasvanut vuosina
2000-2023 noin 12-kertaiseksi, ja jarean runkopuun kaytt6 on kasvanut 30-ker-
taiseksi. Energiapuun korjuu on keskittynyt etelaiseen Suomeen, jossa lajiston ja
metsaluontotyyppien tila on jo ennestaan ollut heikoin. LAmp6- ja voimalaitosten met-
séhakkeen kaytdon metsékeskusaluekohtainen tilastointi lopetettiin vuoteen 2014,
mutta vuosina 2000-2014 keskim&arin 86 prosenttia metsahakkeesta kaytettiin
Etela-Suomessa.!!3

Monimuotoisuuden turvaamisen kannalta energiapuun korjuu tulisi Syken mukaan
kohdistaa pienilapimittaiseen havupuuhun, jonka maara talousmetsissé on kasva-
nut''# ja jonka kaytto ei todennakoisesti muodosta lisauhkaa metsien lahopuulajis-
tolle. Jarean puun kaytosta energiapuuna tulisi Syken mukaan sen sijaan luopua ko-
konaan sen aiheuttaman vakavan lisduhkan vuoksi tilanteessa, jossa talousmetsien
jarean lahopuun maara on alhainen.®

Sertifiointien ekologista kestavyytta on kritisoitu

Energiapuun korjuu on uhka kuolleesta puusta riippuvaiselle metsélajistolle, mika on
todettu useissa laajoissa metsaluonnon tulevaisuutta kasittelevissa arvioinneissa vii-
meisen kymmenen vuoden aikana.'® Metsaalan toimijat nayttavat heranneen tahan,
silla esimerkiksi puupolttoaineiden hankintasuosituksessa vuodelta 2021 koroste-
taan monimuotoisuuden huomioimista sekad lahopuun lisdamistarvetta talousmet-
sissa. Vuoden 2023 lopulla julkaistuissa paivitetyissa energiapuun korjuun metsan-
hoidon suosituksissa (Tapio Oy 2023) tuotiin ensimmaisté kertaa selkeasti esille suo-
situs olla korjaamatta monimuotoisuudelle tarkeitd vanhoja lehtipuita seka kuolleita

111 Saaristo ym. 2020b, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan, 53-54.
112 Hetemaki ym. 2006, Kuusela & Punttila 2017, Punttila 2020b, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat
ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan, 54.

113 Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024, 54-56.

114 Berglund 2010, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan, 57.

115 Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024, 57.

116 Esimerkiksi Kuusela & Musta 2015, Matveinen ym. 2015, Kouki ym. 2018, Hyvarinen ym. 2019, Punttila
2020b, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan, 57.
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puita energiaksi uudistusaloilta. Talla hetkella ainoat mahdolliset rajoitteet kuolleen
puun korjuulle talousmetsissa tulevat kuitenkin vapaaehtoisen metsasertifioinnin
vaatimusten kautta.*’

Suomessa vallalla oleva PEFC-standardi kattaa yli 90 prosenttia talousmetsista.*'8
Standardin ongelmana ekologiselta kannalta on kuitenkin ollut muun muassa saas-
topuiden alhainen minimilapimitta ja vahainen kuolleen puun saastaminen.® FSC-
metsasertifiointijarjestelmaan kuuluu noin 10 prosenttia talousmetsista. Standardi on
ekologisesti PEFC-standardia kunnianhimoisempi muun muassa saastopuiden
osalta ja uudistetussa standardissa siis kuolleet puut tulee saastaa.'?°

Tutkimuskatsauksessa vuodelta 2024 vertailtin PEFC- ja FSC-standardeja seka nii-
den ekologista vaikuttavuutta suhteessa lainsdadantoon ja tutkimustietoon. Katsauk-
sen tulokset esitetaan tiivistetysti taulukossa 7. FSC osoittautui vertailussa ekologis-
ten kriteerien osalta vaativammaksi sertifiointijarjestelmaksi kuin PEFC. FSC-stan-
dardin ekologiset vaatimukset ovat kauttaaltaan tiukempia kuin PEFC:n.

Taulukko 7. Tiivistelma tarkastelusta, parantaako standardi metsdnhoidon ekologisuutta lain-
saadantoon verrattunal?

Monimuotoisuuden teema

Elavat saastopuut + ++
Lahopuut/kuolleet puut + ++(+)
Arvokkaat elinymparistot - ++
Korkeat suojeluarvot - ++
Erityiskohteet - ++
Lehtipuuosuus - +
Kulotus (+) ++
Energiapuun korjuu + ++

117 Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024, 57-58.

118 punttila 2020b, Siitonen ym. 2020, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024
mukaan, 57.

119 pynttila 2020b, Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024 mukaan, 57.

120 |Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjauskeinot, SYKE 2024, 42 ja 58.

121 pynttila P., Piiroinen T., Pappila M., Annala M. (2024). PEFC- ja FSC-metsasertifiointistandardien
vertailu sekéa ekologinen vaikuttavuus lainsdddannon ja tutkimustiedon valossa. Metsétieteen

aikakauskirja 2024—24013. Katsaus. Taulukon symbolit: - ei sisélly standardiin tai ei kaytanndssa luo lisaar-
voa, + parantaa metsanhoidon tasoa lainsdddantoon verrattuna, ++ parantaa merkittavasti metsanhoidon
tasoa lainsdadantoon verrattuna, +++ on tutkimustiedon valossa riittéva taso.
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Vesistdjen ja pienvesien suojavythykkeet + +++
Kunnostusojitus - +
Uhanalaiset lajit - ++
Pesimaaikaiset hakkuut - +

Sertifiointijarjestelmat ovat olleet kaytdéssad 2000-luvun alkupuolelta I&htien, mutta
noin neljannesvuosisadan aikana ei tutkimuskatsauksen mukaan ole saatu merkitta-
vid parannuksia metsaluonnon tilaan. FSC:n osalta tama johtuu hitaasti kasvaneesta
pinta-alasta ja PEFC:n osalta alhaisemmasta vaatimustasosta. lIman merkittavia pa-
rannuksia sertifiointistandardeihin, erityisesti PEFC-standardiin, tai lainsaadantoon
Suomen talousmetsét eivat katsauksen mukaan saavuta ekologisesti kestavaa ta-
soa, mika uhkaa metsien monimuotoisuutta ja ekologista toimivuutta pitkélla aikava-
lila. 122

Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja ELY-keskukset irtautuivat vuonna 2021 PEFC-
standardiryhman tyoskentelystd. SYKE:n mukaan ekologisen kestavyyden edellytyk-
set ole kriteeristossa riittavalla tasolla eika kriteeristda voi pitaa edes riittdvan hyvana
kompromissina. Sertifiointikriteerien tavoitteet ovat lainsdadantéa hieman kunnianhi-
moisemmat, mutta kriteerit velvoittavat toteuttamaan vain osan metséanhoidon suosi-
tuksissa kuvatuista talousmetsien luonnonhoidon kaytannéista. PEFC:ssd on mu-
kana noin 90 prosenttia Suomen talousmetsistd, joten sen kattama pinta-ala on erit-
tain suuri. TAman vuoksi PEFC-sertifioinnin vaikutus suomalaisiin talousmetsiin on
keskeinen.'?

2.5 Omistajastrategia on selkeyttanyt Helenin omistajaohjausta

Hiilineutraali Helsinki -paastovahennysohjelmassa todetaan, etté suurin osa kaupun-
gin tytaryhteisoista on laatinut tai laatimassa oman hiilineutraaliussuunnitelman,
jonka avulla ne osaltaan toteuttavat Helsingin kaupungin hiilineutraaliustavoitetta.
Helenin liséksi esimerkiksi Helsingin satamalla, Helsingin kaupungin asunnoilla ja
Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenteellda on omat paastovahennysohjelmansa. Kau-
pungin tytaryhteisot tekevat ilmastotyota itsendisesti, mutta niiden toimintaa ohjataan
omistajaohjauksen keinoin. Tytaryhteisdjen ilmastotydn ohjausta kehitetaan tarvitta-
essa, ja sita tuetaan kaupunkiymparistén toimialan ilmastoyksikon ja ymparistbasioi-
den hallintatiimin toimesta. Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassa seurataan
keskeisten tytaryhteis6jen indikaattoreilta silta osin, kun niilla on merkitysta kaupun-
gin kokonaispaastoihin. Keskeisin indikaattori on energiayhtié Helenin kaukolammaon

122 pynttila P., Piiroinen T., Pappila M., Annala M. (2024). PEFC- ja FSC-metsasertifiointistandardien
vertailu seka ekologinen vaikuttavuus lainsdadannon ja tutkimustiedon valossa. Metsétieteen
aikakauskirja 2024—24013. Katsaus.

123 https://www.luonnonkirjo.fi/fi-FI/Artikkelit/2021/32021/SYKE_ja_ ELYkeskukset_irtautuivat PEFC-

met(61349) Luettu 24.5.2024.
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ominaispaastokerroin, jolla on suora ja merkittava vaikutus kaupungin l[Ammityksen
paastoihin.t?4

Kaupungin omistajapolitikka toimii pohjana konsernijohtamiselle ja omistajaohjauk-
selle. Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy tytaryhtiokoh-
taiset omistajastrategiat, joissa maaritellaén tytaryhteisoille asetettavat keskipitkan
aikavalin tavoitteet ja omistamisen tarkoitus.*?> Konserniohjeen mukaan kaupungin
omistajuus yhteisdissé perustuu kaupunkikonsernin ja kaupunkilaisten etuun. Kau-
pungin omistajuudella pyritddn saamaan aikaan pitkalla aikavalilla taloudellista tai
toiminnallista hyotyd. Konserniohjeessa todetaan, ettd omistamisella edistetdan
my6s kaupungin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteen toteutumista. Kaupunki edellyt-
tdd konserniohjeessa muun muassa lainsaadannollisten velvoitteiden tayttdmisen,
vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta huolehtimisen liséksi sita, etta tytaryh-
teisOt toimivat ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisti kestavasti.'?® [Imastotavoit-
teen toteutumisesta on siis maaréatty jo konserniohjetasolla.

Tytaryhteis6jen keskeisid ohjauskeinoja ovat omistajastrategioiden liséksi konser-
niohje ja "Hyva hallinto- ja johtamistapa Helsingin kaupunkikonsernissa” -ohje. Hyva
hallinto- ja johtamistapa -ohjeessa on listattu kaytannon tydvélineitd omistajaohjauk-
sen toteuttamiseksi. Naita ovat muun muassa:

e omistajastrategian yleisten linjausten maarittely

e tytaryhteisdjen tavoitteiden asetanta omistajastrategioissa tai kaupungin
talousarviossa

¢ yhteison yhtigjarjestykseen tai saantoihin kaupungin yhteisolle asetta-
mien tavoitteiden mukaisten maaraysten sisallyttaminen yhteison toimia-
lasta, toiminnasta ja tarkoituksesta seka konserniohjauksesta ja tietojen-
saantioikeudesta

e yhteista koskevan lainsaadannon ja yhtidjarjestyksen tai sdantéjen mu-
kaisen paatdsvallan kayttaminen

¢ yhteison hallitukseen ja muiden toimielimien jasenten nimitys tai ehdotus

e usean eri osakkeenomistajan yhteison osakassopimuksen tai muun vas-
taavan sopimuksen laatiminen tarpeen mukaan

e kaupungin kannan hankkimisen edellyttaminen tiettyihin toimenpiteisiin
konserniohjeen mukaisesti

e toimintaohjeiden antaminen kaupunkia yhteison toimielimissa edustaville
henkilGille

e vapaamuotoinen yhteydenpito seka tarpeellisen koulutuksen jarjestami-
nen tytaryhteisoille?’

124 Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma (paivitetty 1.2.2024), 10. Kaupunginhallitus 26.2.2024 §
110.

125 Helsingin kaupungin talousarvio 2024, 45.

126 Helsingin kaupungin konserniohje. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma 1.3.2023, 7-8.

127 Kaupungin konserniohjausyksikon vastaukset tietopyyntoon 1.12.2023 (Tarkastuslautakunnan arviointi:
Hiilineutraali Satama -tavoitteen toteutuminen).
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Helenin mukaan nykyinen omistajastrategia on selkeéa ja ohjaava. Omistajastrategi-
assa on asetettu Helenille tuottotavoite seké paastbvahennystavoitteita, jotka ohjaa-
vat Helenin toimintaa. Helen on yhtiditetty vuonna 2015, mutta Helen sai oman omis-
tajastrategiansa vasta vuonna 2023. Ennen omistajastrategiaa omistajan tahtotila ei
ollut yhta selkea kuin nykyaan, ja Helenin edustajien mukaan aikaisemmin saattoi
tapahtua sivuohjausta kaupungin suunnalta. Omistajastrategian hyvaksymisen
myOta omistajan tahtotila Helenia kohtaan on ollut selkeampi.'?®

Helenin ndkdkulmasta omistajastrategiassa asetettu tuottotavoite on hyvin selked,
mutta paastomittauspuoli on monimutkaisempi, silla mittareita oli kesakuuhun 2024
asti paljon. Helenin mukaan mittareiden vertailu muihin alan toimijoihin voi olla vai-
keaa. Helenin oma paasttseuranta perustuu Science Based Targets (SBTi) -mitta-
reihin, joilla on vahva tieteellinen perusta ja ne tulevat kansainvaliselté ilmastopanee-
liita. Naiden SBTi-mittareiden laskentakaavat ovat Helenin mukaan lapinakyvia.'?
Kaupunginhallitus paivitti Helenin omistajastrategiaa kesédkuussa 2024, jolloin hiili-

neutraalisuustavoitteen mittareiksi vaihdettiin Helenin kaytéssa olevat SBTi-mitta-
rit.+30

Helenin edustajien mukaan kaupungin ilmastotiimin ja kaavoituspuolen kanssa on
tehty paljon hyvaa yhteisty6ta. Kaupungilla ja Helenilla on yhteinen yhteistyéryhma,
jonka jasenind ovat Helenin toimintojen johtajia ja kaupungilta konserniohjauksen
paallikkd, padekonomisti, yleiskaavapaallikkd ja ilmastojohtaja. Helenin mukaan
ryhma on ollut toimiva, silla siella on voitu keskustella kaupungin ja Helenin yhteisista
asioista ja vaihtaa tietoja. Myds keskusteluyhteys pormestareihin on ollut Helenin
edustajien mukaan hyva. Helen on kaynyt sdanndllisesti kertomassa valtuustoryh-
mille yhtion ajankohtaisista asioista.'3!

My6s konserniohjauksen mukaan omistajastrategia on osaltaan vahvistanut omista-
jaohjausta ja selkeyttanyt kaupungin tahtotilaa. Kaupungin ja Helenin ndkemykset
ovat olleet yndenmukaisia ymparistotavoitteissa, etenkin omistajastrategian hyvak-
symisen jalkeen. Helenin vuonna 2023 hyvéaksytty uusi strategia on myos hyvin lin-
jassa kaupungin tahtotilan kanssa, mika viestii siita, etta omistajaohjaus on mennyt
oikeaan suuntaan. Konserniohjauksessa koetaan, ettd Helsinki-Helen yhteistyo-
ryhma on erittdin hyva operatiivisen tason yhteistytelin. Ryhmassa on saatu edistet-
tya asioita puolin ja toisin.3?

Kun omistajastrategia hyvaksyttiin vuoden 2023 alussa, tavoitteita ja mittareita muo-
dostettiin ensin kaupungin siséisesti ja sitten yhteistydssa Helen kanssa. Vuoden

128 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja LAmp0 ja jaahdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024

129 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja L&mpo ja jaahdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024

130 Helen Oy omistajastrategia. Kaupunginhallitus 17.6.2024 § 396.

131 Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet toiminnon johtajan ja LAmpo ja jaahdytys toiminnon johtajan
haastattelu 30.5.2024

132 Kaupungin konserniohjauksen paallikon ja konsernianalyytikon haastattelu 10.1.2024.
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2024 kesékuussa omistajastrategiaa paivitettiin ja siihen siséllytettiin paastdjen vali-
tavoitteet vuosille 2027 ja 2030. Paatoksentekijat halusivat varmistaa talla muutok-
sella, ettd paastokehitys etenee suunnitellusti. Helen raportoi konsernijohdolle nelja
kertaa vuodessa omistajastrategian tavoitteiden toteutumisesta. Jos nayttaisi silta,
ettd Helenin tavoitteet eivét toteudu, konserniohjaus keskustelee yhtion kanssa ja
ottaa kayttdon omistajaohjauksellisia toimenpiteita. 33

Myo6s kaupungin ilmastojohtaja kokee yhteistydn Helenin kanssa hyvaksi ja riitta-
vaksi. Helsinki-Helen yhteistydryhméassa kaydaan lapi paastévahennyspolkua, ja
seurataan tavoitteiden edistymista. Helen esittelee, mitéa toimenpiteita on tehty ja mita
toimenpiteitd suunnitteilla. Ryhma aloitti toimintansa vuonna 2022. Tata ennen yh-
teisty® ei ollut yhta systemaattisesta, vaan l&hinn& vuositasoista seurantaa. Yhteis-
tyoryhman lisaksi ilmastojohtaja tapaa Helenin edustajia esimerkiksi erilaisissa yh-
teistydhankkeissa.3

Helenin taytyy tasapainotella taloudellisen kannattavuuden ja ymparistotavoitteiden
kanssa. Liiketoiminnan on oltava kannattavaa, jotta investointeja paastottomiin ener-
giamuotoihin on mahdollista tehda. Helenin osingolla on edelleen iso merkitys kau-
pungin talouteen. Paattjilla ja eri valtuustoryhmill& on luonnollisesti erilaisia intres-
seja esimerkiksi talous- ja ymparistotavoitteisiin liittyen, ja ndma eriavat intressit on
pyritty yhteensovittamaan omistajastrategiassa.'3®

133 Kaupungin konserniohjauksen paallikon ja konsernianalyytikon haastattelu 10.1.2024.

134 Kaupungin ilmastojohtajan haastattelu 23.9.2024; Kaupungin konserniohjauksen kommentit muistioluon-
nokseen 27.2.2025.

135 Kaupungin konserniohjauksen paallikon ja konsernianalyytikon haastattelu 10.1.2024.
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3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin perusteella Helen Oy on paaosin edistanyt kaupunkikonsernin strategisia
ympaéaristotavoitteita. Helen tulee saavuttamaan hiilineutraaliuuden kaupunkikonser-
nin ymparistoétavoitteiden mukaisesti vuonna 2030, mikali tulevien vuosien investoin-
nit toteutuvat suunnitellusti.

Helen on vahentanyt vuoteen 2024 mennessa hiilidioksidipaastdjaan 54 prosenttia
vuoden 1990 tasosta. Hiilineutraalin energian osuus Helenin energiantuotannosta oli
63 prosenttia vuonna 2024. Hanasaaren kivihiilivoimalan sulkeminen vuonna 2023
on ollut keskeisin hiilidioksidipaastoja vahentanyt toimenpide. Liséksi Salmisaaren
kivihiilivoimala on tarkoitus sulkea huhtikuussa 2025, jolloin kaukolammon paastot
laskevat entisestdén. Helen on korvannut sahkon tuotannossa fossiilisia polttoaineita
ydinvoimalla ja uusiutuvilla energialahteilla eli tuuli-, aurinko- ja vesivoimalla. LAm-
mon tuotannossa kivihiilen tuotantokapasiteettia on korvattu biomassalla, lampo6-
pumpuilla ja sahkokattiloilla. Helen on laatinut kaupunkistrategiassa edelletyn paivi-
tyksen kehitysohjelmaansa, jossa se kuvaa tarkemmalla tasolla, millaisilla ratkaisuilla
hiilineutraalisuus tullaan saavuttamaan. Kaupungin ilmastojohtajan ja konsernioh-
jauksen mukaan toimenpiteitd voidaan pitaa luotettavina.

Hiilineutraalisuustavoitteen toteutumiseen liittyy kuitenkin joitain epavarmuusteki-
joita. Fossiilista energiatuotantoa saatetaan joutua lisddméaan poikkeustilanteissa,
mik&a puolestaan lisdd Helenin hiilidioksidipdéstdja suunniteltua enemman. Esimer-
kiksi lampétila, hyddykkeiden markkinahinnat tai kriisitilanteet voivat vaikuttaa vuo-
sittaisiin paastémaariin. Helenilla on edelleen huolto- ja toimitusvarmuussyista fossii-
listen polttoaineiden tuotantokapasiteettia. Lisdksi Helenin huolena on kantaverkko-
yhteyksien riittdvyys, kun uusiutuvien energialahteiden kaytt6 lisaantyy, Helsingista
poistuu sahkontuotantoa ja sahkoénsiirron tarve Helsinkiin kasvaa.

Helen on osittain edistanyt polttamisesta luopumista energiantuotannossa. Salmi-
saaren pellettilaitoksen investointi on selkeasti kaupunkistrategian tavoitteiden vas-
tainen, koska strategian mukaan Helsinki ei tee uusia paatoksia bioenergialaitok-
sista. Lisaksi se perustuu polttamiseen, josta tulisi pyrkia pois. Toisaalta Helen on
linjannut, etté polttoon perustuvaan tuotantoon ei tulla enaa tekemaan investointeja.

Helen on tarkastellut polttamisesta luopumiseen kolmea vaihtoehtoa: pienydinvoi-
maa, biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa seka ymparist6- ja kumppanuuslampoa.
Vaihtoehdoista erityisesti pienydinvoimassa on useita hyotyja kuten rippumattomuus
sahkojarjestelmasta, sahkontuotantomahdollisuus ja taloudellisuus. Myds polttami-
nen energiantuotannossa loppuisi vaihtoehdossa. Helen panostaakin pienydinvoi-
man edistamiseen. Yhtid on aloittanut vuonna 2024 ydinenergiaohjelman, jonka en-
simmaisessa vaiheessa muun muassa arvioidaan laitostoimittajia ja kartoitetaan lai-
tospaikkoja. Pienydinvoiman saantelyssa on kuitenkin viela epavarmuutta ja tekninen
soveltaminen on vield kehitysvaiheessa. Mikéli pienydinvoimalaitoksen toteuttami-
nen viivastyisi, on Helenin mahdollista joka tapauksessa edistaa ymparist6- ja kump-
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panuuslampojen kaytt6a. Tama vaatii sahkon kantaverkon kehittamista, koska Suo-
men kantaverkon sahkonsiirron kapasiteetti rajoittaa talla hetkella investointien to-
teuttamista.

Helen Oy on p&&osin varmistanut polttamansa biomassan kestavyyden ja huomioinut
puunpolton vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen omistajastrategian ja vastuulli-
suusohjelman linjausten mukaisesti. Yhtion tekeman selvityksen mukaan se kayttaa
ainoastaan kestavyyssertifioitua biomassaa. Helenin mukaan yhtid pystyy jaljitta-
maan kaiken biomassan alkuperén. Biomassan polton on tarkoitus olla valivaiheen
ratkaisu. Kuitenkin tutkimustiedon mukaan erityisesti PEFC-sertifioinnin, joka on ylei-
sin sertifiointijarjestelma, vaikuttavuus ekologiseen kestéavyyteen on heikko. Energia-
puun kaytdssa ongelma luonnon monimuotoisuuden kannalta on erityisesti lahopuun
ja jarean runkopuun korjuu metsastéa. Helenin tavoite pitkan tahtadimen nettopositiivi-
suudesta luonnon monimuotoisuudessa ei todennakdisesti toteudu pelkastaan nyky-
muotoisen PEFC-sertifioinnin varassa. Helen Oy:ll& on kuitenkin isona energia-alan
toimijana mahdollisuus vaikuttaa metsédnhoitokaytantéihin omien sopimustensa ja
energia-alan jarjestéjen kautta. Sen sijaan tiukat velvoittavat rajoitukset sertifiointei-
hin voisivat johtaa huomattaviin kustannuksiin ja heikentéaa yhtion investointikykya.
Polttamisesta luopumisen edistaminen vahentéa tarvetta myos biomassan poltolle.

Seka kaupungin konserniohjauksen ettd Helenin mukaan kaupunginhallituksen hy-
vaksyma omistajastrategia on selkeyttéanyt Helenin omistajaohjausta. Helsinki-Helen
yhteistyéryhma on my6s koettu toimivaksi tavaksi edistda yhteisia tavoitteita. Helen
on yhtiditetty vuonna 2015, mutta Helen sai oman omistajastrategiansa vasta vuonna
2023. Omistajastrategiaa on paivitetty viimeksi kesdkuussa 2024, kun kokonaispaas-
tojen vahennykselle asetettiin tavoitearvot vuosille 2027 ja 2030, ja hiilineutraalisuus-
tavoitteen mittarit yndenmukaistettiin Helenin kaytéssa olevien Science Based Tar-
gets -mittareiden kanssa. Ennen tata kaupunki ei ollut asettanut Helenille selkeita
vuositason paastotavoitteita.

Kaupunki on asettanut Helenia koskevia ymparistotavoitteita ja -linjauksia muun mu-
assa kaupunkistrategiassa, omistajastrategiassa ja Hiilineutraali Helsinki -paastova-
hennysohjelmassa. Helen on itse asettanut ymparisto- ja paastttavoitteita strategi-
assaan, vastuullisuusohjelmassaan ja hiilineutraalisuusohjelmassa. Naiden lisaksi
Helen on laatinut kaupunkistrategiassa linjatun paastévahennystiekartan kuvaamaan
toimia, joilla se saavuttaa hiilineutraalisuuden ja luopuu polttamisesta. Isossa ku-
vassa hama eri ohjelmat ja strategiat vaikuttavat olevan yhdenmukaisia, mutta nai-
den yhteytta toisiinsa voi olla lukijan vaikea hahmottaa, silla erilaisia mittareita ja ta-
voitteita on asetettu paljon.
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LAHTEET

Arviointikaynti ja haastattelut:
Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointik&ynti Heleniin 8.10.2024.

Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet -toiminnon johtajan ja Lampo ja jadhdytys -toi-
minnon johtajan haastattelu 30.5.2024.

Helenin Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet -toiminnon johtajan haastattelu 18.12.2024.
lImastojohtajan haastattelu, kaupunkiympariston toimialan ilmastoyksikko 23.9.2024.

Konserniohjauksen paallikdn ja konsernianalyytikon haastattelu, kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosasto, konserniohjaus 10.1.2024.

Sahkopostit:
Helenin kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.

Kaupungin konserniohjauksen vastaukset tietopyyntdon 1.12.2023 (Tarkastuslautakunnan
arviointi: Hiili-neutraali Satama -tavoitteen toteutuminen).

Kaupungin konserniohjauksen kommentit muistioluonnokseen 27.2.2025.

Muut l&hteet:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413.

Helenin paastévahennystiekartta 2024.

Helenin vuosikatsaus 2023 ja 2024.

Helsingin kaupungin tilinpaatés 2023.

Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025 "Kasvun paikka”.
Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma, paivitetty 1.2.2024.
Laki hiilen energiakaytdn kieltamisesta 416/2019 § 5.

Moody’s Investors Service 2024. Helen Oy Second Party Opinion — Green and Sustainabil-
ity-linked Finance Framework Assigned SQS1 (Uop) and SQS1 (SL).

Punttila Pekka, Piiroinen Tiina, Pappila Minna, Annala Mari. (2024). PEFC- ja FSC-met-
sasertifiointistandardien vertailu seka ekologinen vaikuttavuus lainsdadannén ja tutkimus-
tiedon valossa. Metsatieteen aikakauskirja 2024—-24013. Katsaus. 46 s

SYKE (Suomen ymparistokeskus) 2024. Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat ohjaus-
keinot, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 2024:32.
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TEM (Tyo- ja elinkeinoministerid) 2024. RED Il kestavyyskriteeritydryhman loppuraportti,
ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:43.

TEM (Ty0- ja elinkeinoministerio) 2022. Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53.
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Teknologia

Hy6dyt ja mahdollisuudet

Haitat ja uhat

Teknologinen kyp-
Syys

Kustannukset

Strategianmukaisuus

Pienydinvoima

o Erillinen energialdhde

o Vahentaa lammaontuotannon riip-
puvuutta sdhkéjarjestelmasta ja -
markkinoista

o Yleinen hyvaksyttavyys

o Mahdollistaa sdhkdntuotannon

o Saantelyn kehittymisen epa-
varmuus

o Paikallinen hyvaksyttavyys

o Laitospaikan Idytyminen riit-
tavan lahelta kaukolampo-
verkkoa

o Aikataulun viivastyminen

o Kehitysvaiheessa
oleva sovellus kyp-
sasta teknologi-
asta

o Odotettavasti edullisim-
mat l[ammityksen koko-
naiskustannukset

o Edullisimmat kayttokus-
tannukset

o Riskina investointikus-
tannusten kasvaminen

o Polttamaton

o Kannattava

o Hajauttaa tuotantora-
kennetta ja pienentaa
sahkomarkkinariskia

Biogeenisen
hiilen talteen-
otto ja varas-
tointi

o Mahdollistaa nykysaantelylla ne-
gatiiviset paastot, joita voi kayttaa
paastokompensointiin.

o Véhentaa lammaontuotannon riip-
puvuutta sdhkojarjestelmasta ja -
markkinoista

o Saantelyn ja CO2-markkinan
puuttuminen

o Bioenergian hyvaksyttavyys

o Ei lisdd lammon tuotantoka-
pasiteettia

o Uusi teknologia
seké talteenoton
etta varastoinnin
osalta, vaikka to-
teutus melko yk-
sinkertaista

o Kallis padomaintensiivi-
nen teknologia

o Kannattavuuden paran-
tuminen edellyttéa
CO2-markkinan kehitty-
mista ja korkeaa mark-
kinahintaa

o Polttaminen jatkuu laa-
jamittaisena, vaikka
CO2 otetaan valtaosin
talteen

o Hajauttaa tuotantora-
kennetta ja pienentaa
sahkomarkkinariskia

Ympaéristo- ja
kumppanuus-
[ammot

o Mahdollistaa vihreéan siirtyman ai-
heuttamien hukkalampdjen hy6-
dyntamisen

o Parantaa teollisuuden toiminta-
edellytyksia

o Hukkalampdja tuottavan teol-
lisuuden syntyminen riittavan
lahelle kaukolampdverkkoa

o Tonttitilan 16ytyminen kau-
punkiymparistosta

o Sahkon siirtoverkon ja sah-
kémarkkinoiden kehittyminen

o Kypsa teknologia

o Kilpailukykyinen kauko-
lammon tuotantomuoto

o Polttamaton

o Kannattava

o Lis&a riippuvuutta séh-
kémarkkinoista ja siten
my0s jouston tarvetta

petri.jaske@hel.fi

+358 931043024

www.tarkastusvirasto.hel.fi
www.arviointikertomus.fi
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