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Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida Helsingin paivakotien fyysista saavutettavuutta ja paivakoti-
tiloja oppimisymparistona. Arviointi rajautui sellaisiin kaupungin omistamiin tai vuok-
raamiin paivakotitiloihin, joissa kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuot-
taa suomenkielisia tai ruotsinkielisia varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluita.
Arvioinnista rajattiin pois véliaikaiset paivakotitilat, kuten vaistotilat. Perhepaiva-
hoito-, kerho- ja leikkipuistotilat eivat kuuluneet arvioinnin piiriin. Arvioinnissa paiva-
kotitiloilla tarkoitetaan myo6s péaivakoteihin kuuluvia piha-alueita.

Arviointi rajautuu paivakotitiloja koskevien pedagogisten ja toiminnallisten tavoittei-
den toteutumisen arviointiin tilojen kayttdjien nédkdkulmasta. Pedagogiikalla tarkoite-
taan ammattihenkildstén suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa lasten hyvin-
voinnin ja oppimisen edistamiseksi.?

Tiloja koskevista pedagogisista ja toiminnallisista tavoitteista keskeisimpia ovat mah-
dollisuus leikkiin ja likuntaan, mahdollisuus rauhoittumiseen, oppimiseen innosta-
vuus ja monipuolinen kaytettavyys. Lisaksi muita keskeisia tavoitteita ovat tilojen ter-
veys ja turvallisuus seké lasten ja henkildston osallistaminen tilojen suunnitteluun.
Tavoitteena on myds vanhempien osallistaminen toiminnan suunnitteluun. Naita ta-
voitteita tarkasteltiin selvitettavind kysymyksina, eli aiheista hankittiin tietoa, mutta
tavoitteiden toteutumista ei arvioitu kriteerien perusteella.

Paivakotitiloja koskevat vastuut jakautuvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja
kaupunkiympariston toimialalle. Paivakotitiloja koskevaa vastuunjakoa on selvitetty
tarkemmin havaintoluvuissa. Arvioinnin tiedonhankinta keskittyi paaosin kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle, mutta tietoa on hankittu myds kaupunkiymparistén toi-
mialalta. Koska arviointi painottuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastuulla
oleviin tehtaviin, tilahankeprosessin vaiheista (ks. alkaen s. 25) kaavoitusta ja raken-
tamisvaihetta kasitelladn suppeasti.

Varhaiskasvatuksen henkiléston riittdvyyteen liittyvat kysymykset on rajattu arvioin-
nin ulkopuolelle, koska niitd on arvioitu tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointi-
aiheessa "Henkiloston tyohyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuk-
sessa”.? Tarkastuslautakunnan kyseisesta aiheesta antamia suosituksia on seurattu
tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointiaiheessa Suositusten vaikuttavuus.

! varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, 24.
2 https://www.arviointikertomus.fi/fi/artikkelit/2022/henkiloston-tyohyvinvointi-seka-pito-ja-vetovoima-varhais-

kasvatuksessa. Luettu 26.11.2024.
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1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

1.2.1 Varhaiskasvatus ja esiopetus paivakodeissa

1.2.2

Paivakodeissa jarjestetaan varhaiskasvatusta ja usein myos esiopetusta alle kou-
luikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan 0—6-vuotiaiden lasten suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa.® Varhaiskasvatusta on saa-
tavilla kaupungin omissa ja yksityisissa paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ker-
hoissa ja leikkipuistoissa.*

Esiopetus on maksutonta ja velvoittavaa opetusta, jota lapset saavat oppivelvolli-
suutta edeltdvana vuonna. Esiopetusta toteutetaan paivakodeissa varhaiskasvatuk-
sen yhteydessa, koulujen tiloissa tai joissakin tapauksissa muissa erillisissa tiloissa.
Esiopetukseen osallistuvista lapsista valtaosa osallistuu esiopetuksen lisaksi niin sa-
nottuun taydentavaan varhaiskasvatukseen. Taydentava varhaiskasvatus tarkoittaa
sita, etta lapsen paivakotipaiva jatkuu esiopetustuntien jalkeen maksullisena varhais-
kasvatuksena.®

Lainsaadannon ja kaupunkistrategian linjaukset

Varhaiskasvatuslain (540/2018 § 10) mukaan "varhaiskasvatusympariston on oltava
kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys ja
muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavéalineiden on oltava ter-
veellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissd on huomioitava esteettomyys.”® Lain-
saadannossa ei ole maarayksia paivakotien lapsikohtaisista neliomaarista tai paiva-
kotien koosta.

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 paivéakotitiloja koskevia linjauksia ovat lahipaiva-
kotiperiaatteen toteuttaminen ja varhaiskasvatuspaikkojen lisddminen siten, etta
paikkaa voidaan tarjota lahelta kotia tai perheen kulkumatkan varrelta. Strategian ta-
voitteet henkildston tyéolojen parantamisesta ja likkumisen siséllyttamisestéa jokai-
seen varhaiskasvatuspaivadn ohjaavat myos varhaiskasvatuksen tilojen toteutta-
mista. Lisaksi kaupunkistrategiassa todetaan yleisesti, ettéa laadukas varhaiskasva-
tus ehkaisee tehokkaasti segregaatiota ja tasaa sosioekonomisia eroja lasten valilla.
Erinomaista varhaiskasvatusta on tarjottava kaikissa kaupunginosissa.’

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 asetettu 0,5 prosenttiyksikdn tuottavuustavoite
koskee myds kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kayttétalousmenojen kasvua.
Kaupungin vuoden 2024 talousarviossa todetaan, etta tilaan ja henkilostoon kaytetyt
resurssit suhteessa oppijoiden maaraan ja tarpeeseen ovat keskeisimpia kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan tuottavuuteen vaikuttavia tekijoitéa. Tavoitteena on, etta

3 https://www.oph.fi/filkoulutus-ja-tutkinnot/mita-varhaiskasvatus. Luettu 12.6.2024.

4 https://www.hel.fi/fi/lkasvatus-ja-koulutus/varhaiskasvatus. Luettu 12.6.2024.

5 https://www.oph.fi/filkoulutus-ja-tutkinnot/mita-esiopetus; https://www.kuntaliitto.fi/hyvinvointi-ja-sivis-

tys/opetus-ja-koulutus/esiopetus; https://avi.filtiedote/-/tiedote/69950052. Luettu 23.6.2024.

8 Varhaiskasvatuslaki 540/2018, § 10.
7 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 12, 18, 21.
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resurssit kaytetaan tarkoituksenmukaisesti oppijoiden tarpeiden mukaan. Talousar-
vion mukaan tuottavuustoimenpiteitd arvioidaan aina suhteessa lasten, nuorten ja
aikuisten oppimiseen. Toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan lasten ja nuorten na-
kokulmasta sek&a huomioidaan erityisesti heikommassa asemassa olevien lasten ja
nuorten tarpeet.®

Kaupunkistrategian ja lainsaadannon ohella paivakotitiloja koskevia linjauksia esite-
tddn muun muassa valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa seka naiden pohjalta laadituissa kaupungin omissa
varhaiskasvatussuunnitelmassa ja esiopetuksen esiopetussuunnitelmassa.

Muut linjaukset
Varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetuksen opetussuunnitelma

Helsingin kaupungin varhaiskasvatusta ja esiopetusta ohjaavat varhaiskasvatus-
suunnitelman ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Ne ovat kaikkia var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestajia velvoittavia Opetushallituksen valtakun-
nallisia maarayksia, joiden pohjalta kunnat laativat omat varhaiskasvatus- ja esiope-
tuksen opetussuunnitelmansa.®

Valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa seka niihin pohjautuvissa kau-
pungin omissa opetussuunnitelmissa linjataan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tiloista oppimisymparist6ja koskevissa osuuksissa. Oppimisymparistdilla tarkoitetaan
tiloja, paikkoja, valineita ja tarvikkeita seka yhteisoja ja kaytantoja, jotka tukevat las-
ten kehitysta, oppimista ja vuorovaikutusta. Keskeisimpia hyvina varhaiskasvatuksen
tai esiopetuksen oppimisympaéristdina toimivien tilojen piirteitd ovat valtakunnallisten
perusteiden ja Helsingin omien suunnitelmien mukaan:

e monipuolinen kaytettavyys

e mabhdollisuus leikkiin ja liikuntaan
e mahdollisuus rauhoittumiseen

e Oppimiseen innostavuus

e turvallisuus ja terveellisyys?®

Lisaksi valtakunnallisissa suunnitelmien perusteissa ja kaupungin omissa suunnitel-
missa mainitaan tilojen ergonomia, ekologisuus, esteettomyys ja viihtyisyys. Myo6s

8 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 43; Helsingin kaupungin talousarvio 2024, 116.
9 https://www.oph.fiffi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/varhaiskasvatussuunnitelman-perusteet-2022;

https://www.oph.fi/fi/lkoulutus-ja-tutkinnot/esiopetuksen-opetussuunnitelmien-perusteet. Luettu 20.8.2024

10 varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, 36-37; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014,
12-13; Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2024, 29-30; Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma (tar-
kennettu perusteiden mukaisesti 2022) 10-12.
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tilojen valaistus, akustiikka, siisteys seka sisdilman laatu tulisi ottaa huomioon oppi-
misymparistoa rakennettaessa ja kehitettaessa. 't

Osallistamista koskevat linjaukset tilojen suunnittelussa

Seka kansallisissa varhaiskasvatussuunnitelmien ja esiopetuksen opetussuunnitel-
mien perusteissa ettd kaupungin omissa suunnitelmissa linjataan osana hyvan oppi-
misympariston mahdollistamista, etta tiloja tulisi suunnitella yhdessé lasten kanssa.
12 Henkiloston ja lasten huoltajien osallistamista tilojen suunnitteluun ei varsinaisesti
velvoiteta. Valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan
kuitenkin 1dyhemmin, etta "Oppimisymparistdjen suunnittelu tarjoaa myds luontevan
yhteistydomahdollisuuden henkildston ja huoltajien valille.”*® Kasvatus- ja koulutuslau-
takunta korostaa toimialan osallisuussuunnitelmassa kaudelle 2023-2025, etta oppi-
lailla, henkilokunnalla, vanhemmilla ja asukkailla on arvokasta tietoa ja heidat tulee
osallistaa myo6s rakennus- ja tilahankkeiden suunnitteluun mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.l*

Kaupunginhallitus edellyttdd valtuutettu Johanna Nuortevan aloitteesta pedagogi-
sesti perustellun paivakodin ja koulun koon selvittdmisesta 14.2.2024 pykalassa 40
tekemassaan paatoksessa, ettéa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankepaa-
toksista loytyvat selkeasti toimialan henkildston tilahankkeisiin osallistamisen tulok-
set ja vaikutukset hankkeeseen.™®

Muut kaupungin linjaukset ja ohjeet

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on vuonna 2024 hyvaksynyt uuden oppimisym-
paristdjen tilasuunnitteluohjeen toimialan uudisrakennus- ja perusparannushank-
keille. Kaytanndssa toimialan tilasuunnittelussa on hyddynnetty kyseisen ohjeen lin-
jauksia jo vuodesta 2023. Ohjeen mukaan suunnittelun keskeisin tavoite on, ettéa op-
pimisymparistd palvelee hyvaa oppimista ja kasvamista. Tilasuunnittelussa osalliste-
taan ja kuullaan kayttajia. Tilat suunnitellaan pitkaksi aikaa ja niiden tulee palvella
kasvatuksen ja koulutuksen kaytossa yleispatevasti. Toiminnallisten ominaisuuksien
lisdksi oppimistilojen suunnittelussa on tarkeda ottaa huomioon suunnitteluratkaisu-
jen kokonaistaloudellisuus seka tilojen tehokas kayttd.'® Tassa arvioinnissa on kay-
tetty kyseisen ohjeen 20.2.2023 paivattya luonnosversiota, koska arviointia laatiessa

11 varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, 36—37; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014,
12-13; Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2024, 29-30; Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma (tar-
kennettu perusteiden mukaisesti 2022) 10-12.

2 varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, 36—37; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014,
12-13; Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2024, 29-30; Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma (tar-
kennettu perusteiden mukaisesti 2022) 10-12.

13 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, 37.

14 Osallisuussuunnitelma kaudelle 2023-2025. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 13.

15 Kaupunginvaltuusto 14.2.2024 § 40.

16 Oppimisymparistéjen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitteluohje
uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.02.2023. Saatu sdhkopostitse palveluverkkoyksikon paalli-
kolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, hallinto- ja tukipalvelut, oppimistilojen suunnittelupalvelut
11.4.2024; Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikkd, kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala, sédhkoposti 12.3.2025.
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kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei viela ollut hyvaksynyt kyseistéa ohjetta. Toi-
mialan 3.12.2024 hyvaksymaan versioon ei tullut olennaisia sisaltoon liittyvia muu-
toksia oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikon mukaan.*’

Ennen vuonna 2023 kayttoon otettuja uusia tilasuunnitteluohjeita kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala on hyddyntanyt paivakotitilojen suunnittelussa niin sanottua Paiva-
kodin kasikirja -materiaalia, joka on laadittu ennen kaupungin toimialauudistusta
vuonna 2017 ja paivitetty vuonna 2019.*® Ennen vuotta 2023 toimialalla noudatettuja
tilasuunnitteluohjeita ei ollut kaytettavissa tassa arvioinnissa.

Paivakotitiloja koskevat myds kaupunginhallituksen 11.12.2023 hyvaksymaét Helsin-
gin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvat omistajapoliittiset linjaukset. Niiden mu-
kaan toimialojen tilatarpeet maaritella&n kaupungin palveluverkkosuunnitelman poh-
jalta. Palveluverkkosuunnittelu on prosessi, jossa maaritellaan missa ja miten palve-
luntarpeeseen vastataan.'® Omistajapoliittisten linjausten mukaan kaupungin tilojen
suunnittelussa, rakentamisessa ja remontoinnissa varmistetaan edellytykset laaduk-
kaiden palveluiden tuottamiselle seka tarkoituksenmukaiset ja viihtyisat tilat kaupun-
kilaisille ja henkilostolle. Tilojen kayttbaste optimoidaan ja tilojen mahdollista vajaa-
kayttoa vahennetaan ennen uusien kaupungin palveluverkon kannalta valttamatto-
mien tilahankkeiden kaynnistadmista. Toimitilat tarjotaan kayttajille oikea-aikaisesti,
kustannustehokkaasti ja tilojen koko elinkaaren aikainen kokonaistaloudellisuus huo-
mioiden. Kaupungin tilatarve ratkaistaan ensisijaisesti olemassa olevissa rakennuk-
sissa ja tiloissa. Uusien tilojen rakentaminen tai laajennus- tai perusparannushanke
kaynnistetaan vain siind tapauksessa, etta toimintaa ei ole saatu mukautettua ole-
massa oleviin tiloihin.2°

Kaupunginhallitus on 22.6.2020 hyvaksynyt toimitilastrategian, jossa on tunnistettu-
toimitiloihin liittyneita haasteita ja esitetty niihin ratkaisut strategisina linjauksina. Toi-
mitilastrategia ohjaa kaikkia kaupungin toimijoita toimitilojen hallinnassa ja kaytéssa.
Kaupungin toimitilastrategiassa linjataan muun muassa, etta

e kaupunki ja sen pitkadaikaiset sopimuskumppanit omistavat paaosin pal-
veluiden tarvitsemat tilat. Erityisesti sellaisten tilojen pitaisi olla kaupungin
omistuksessa, joita tarvitaan palveluverkon rungoksi lakisaateisten palve-
lujen tuottamiseen pitk&aikaisesti.

e kaupungin tilaomaisuuden arvoja ovat muun muassa pitkaikaisyys, ter-
veellisyys, turvallisuus seka vahahiilisyys.

17 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
sahkoposti 7.3.2025.

18 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikkd, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
sahkoposti 12.3.2025.

19 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025.

20 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvat omistajapoliittiset linjaukset. Kaupunginhallitus
12.11.2023 § 753. Liite, 1-4.
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o tilojen tuottamisella, vuokraamisella ja yllapidolla on arvoihin perustuva
omistajaohjaus, joka varmistaa kaupungin kokonaisedun ja kokonaista-
loudellisuuden.

o tilojen kayttdé on omaisuutta kunnioittavaa ja tilarakenteeseen sopeutu-
vaa. Sailytettavat arvorakennukset, kuten muut kaupungin omistamat ra-
kennukset, ovat aina kaytossa.

e palvelutilojen tarve, mitoitus ja toiminnalliset vaatimukset perustuvat en-
nakoiviin ja joustaviin palveluverkkosuunnitelmiin.

e tilojen suunnittelua ja kayttda ohjataan tilaomaisuuden arvoihin perustu-
vien kriteerien ja tunnuslukujen kautta.?!

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymykset:

1. Ovatko paivakotitilat fyysisesti saavutettavia?
2. Mahdollistavatko paivéakotitilat pedagogisesti hyvan oppimisymparistén
eri kasvu - ja kehitysvaiheissa olevien lasten tarpeisiin?

Paakysymyksen 1 kriteerina on, etté lapsille on tarjottu paivakotipaikkaa riittavan la-
heltd kaupunkistrategian mukaisesti. Paivakotipaikan riittavaé laheisyytta eri alueilla
on arvioitu saadun aineiston perusteella.

Paakysymyksen 2 kriteerina on, ettd kaupungin paivakotitilat toteuttavat niille kau-
punkistrategiassa, varhaiskasvatuslaissa, valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunni-
telman ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa sekd kaupungin omassa
varhaiskasvatussuunnitelmassa ja esiopetuksen opetussuunnitelmassa esitettyja
pedagogisia ja toiminnallisia tavoitteita.

Liséaksi arvioinnissa selvitettiin paivakotitilojen kayttajien kokemuksia ja nakemyksia
paivakotitilojen terveellisyydesta ja turvallisuudesta. Toisena selvitettavana kysymyk-
sena oli, miten lapsia, henkilostda ja vanhempia on osallistettu paivakotitilojen suun-
nitteluun.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Keskeisin arviointiaineisto muodostuu erilaisista paivakotitilojen kayttajakokemusta
kuvaavista laadullisista aineistoista. Arvioinnin tiedonhankintaan sisaltyi 2. toimikun-
nan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan ja lisaksi arvioinnin laatijoiden tutustumis-
kaynti seuraaviin paivakoteihin:

e Masto
e Skatan (samassa osoitteessa kuin Masto)
e Pikku-Vergja (Oulunkyla)

2! Helsingin kaupungin toimitilastrategia. Kaupunginhallitus 22.6.2020 § 400, liite 1.
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Tapausesimerkkeina oli siis yhteensa nelja paivakotia, joista kaksi toimii samassa
osoitteessa, mutta paaosin eri tiloissa. Tapauksiksi valittiin lapsimaariltaan erikokoi-
set (suuri, keskikokoinen, pieni), paakayttotarkoitukseltaan erilaisissa rakennuksissa
sijaitsevat (paivakodiksi tarkoitettu erillinen rakennus, koulurakennus, asuinkerros-
talo) eri puolilla kaupunkia sijaitsevat paivakotitilat. Yksi valituista paivakodeista (Ska-
tan) on ruotsinkielinen. Tapausten valinnassa hyddynnettiin kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalta saatua luetteloa kaupungin paivékodeista ja niiden lapsimaarista tou-
kokuussa 2024 sek& Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelmasta syys-
kuussa 2024 saatuja tietoja. Tutustumiskaynteihin sisaltyi paivakodin johtajan esit-
tely, jonka yhteydessa myos kierrettiin paivakodin sisd- ja ulkotiloissa. Kierrosten yh-
teydessa my0Os osa paivakotien henkilostosta kertoi ndkemyksiaan tiloista. Tutustu-
miskayntien yhteydessa paivakotien johtajat myds vastasivat tarkastusviraston laati-
miin kysymyksiin.

Tapaukset toimivat ikaan kuin laboratoriona, jotka paljastavat mahdollisia yleisen ta-
son ongelmia.?? Tapaustarkastelun tuloksena esiin nousseiden teemojen yleisyytta
ja haasteiden ratkaisemiseksi tehtyja toimenpiteitéa on selvitetty varhaiskasvatuksen
johdon ja kasvatuksen ja koulutuksen oppimistilojen suunnittelupalvelujen asiantun-
tijoiden seka kaupunkiympariston toimialan varhaiskasvatuksen tiloja tuntevien asi-
antuntijoiden haastatteluissa. Tapausesimerkkien valinnasta on lisatietoa tapausesi-
merkkeja kasittelevissa havaintoluvuissa.

Liséksi arviointiaineistona hyddynnettiin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toteut-
tamien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen auditointien tuloksia. Auditoinnit ovat osa
toimialan omaa sisaista arviointia.?® Tilojen kayttajapalaute- ja asiakaskyselyaineis-
toja on myos hyddynnetty. Naiden ohella on hankittu lisatietoa varhaiskasvatuksen
seka kasvatuksen ja koulutuksen oppimistilojen suunnittelupalvelujen asiantuntijoilta
puheluin ja sahkopostitiedusteluin seka hyédynnetty asiakirja-aineistoja, esimerkiksi
paivakotitilahankkeiden hankesuunnitelmia ja tilahankepaatdosmateriaaleja. Arvioin-
nissa on kaytetty myaos tilastoaineistoja esimerkiksi paivakotien tilapaikoista, lapsi-
maarista, paivakotitilan maarista lasta kohden seké paivakotimatka-ajan pituudesta.
Arviointiaineisto on paaosin koottu syyskuun ja joulukuun 2024 vélisena aikana.

22 | jsatietoa tapaustutkimuksesta tutkimustapana ja tapauksista yleistamisen periaatteista esimerkiksi Laine
ym. 2007, 9—-40. Laboratoriovertaus lienee alun perin Robert K. Yinilta, ks. Yin 2014, 40.

23 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toiminnan arviointi ja laatu, Varhaiskasvatus ja esiopetus. Luettu
26.8.2024.
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2 HAVAINNOT

2.1 Lapsimaarat, tilapaikat ja paivakotihuoneistot

Helsingisséa oli vuonna 2023 noin 38 000 varhaiskasvatusikaista (10 kuukautta—6-
vuotiasta) lasta (Kuvio 1). Varhaiskasvatusikaisten lasten maaré on vahentynyt yh-
teenséa noin 2 000 lapsella vuosina 2019-2023. Vahentyminen johtuu lahinna ikaryh-
man 3—6-vuotiaat pienenemisesta.?*
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Kuvio 1. Varhaiskasvatusikaisten lasten lukumaara Helsingissa ikaryhmittain 2019-2023%°

Varhaiskasvatusikaisten lasten lukumé&éaran odotetaan kasvavan maltillisesti 2020-
luvulla.?® Kaupungin eri alueilla vaestérakenne vaihtelee asuinalueen kehittyessa:
muutama vuosi uuden asuntoalueen valmistumisen jalkeen lasten maara on suurim-
millaan, ja alkaa vdhenemaan ajan kuluessa. Véaestdéennusteen mukaan varhaiskas-
vatusikaisten lasten maara kasvaa Helsingissa sellaisilla alueilla, joille rakennetaan
runsaasti uutta asuntokantaa. Téllaisia ovat vuosien 2022-2060 vaestbennusteen

24 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 70-71.

25 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 70-71.

% https://kaupunkitieto.hel.fi/fi/lapset-ja-nuoret/lasten-ja-nuorten-maara. Luettu 11.6.2024.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
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mukaan esimerkiksi Malmin lentokenttéd, Pohjois-Pasilan ja Hermanninranta (Tau-
lukko 1). Naille alueille on suunnitteilla uusia paivakoteja.?’ Vastaavasti varhaiskas-
vatusikaisten lasten maaré vahenee suhteellisesti eniten niilla alueilla, joille on ra-
kennettu 2010-luvulla, mutta ei sen jalkeen. Téllaisia ovat 2022—2060 vaestdennus-
teen mukaan muun muassa Tapulikaupunki, Tapaninvainio ja Lauttasaaren osa-alue
Kotkavuori (Taulukko 2). Varhaiskasvatusikaisten lasten maara on jo alkanut vahen-
tya useilla kaupungin alueilla, joille ei ole viime vuosina rakennettu uusia asuntoja.?®

Taulukko 1. Ennustettu 0-6-vuotiaiden maaréan muutos vuosina 2023-2038 niill& Helsingin
osa-alueilla, joilla 0-6-vuotias vaestt kasvaa eniten?®

Osa-alue 0-6-vuotiaiden mé&aran muu-

tos 2023-2038, henkiloa

Malmin lentokentta 720
Pohjois-Pasila 445
Hermanninranta 423
Hernesaari 406
Kruunuvuorenranta 401

Taulukko 2. Ennustettu 0-6-vuotiaiden maaréan muutos vuosina 2023-2038 niilla Helsingin
osa-alueilla, joille 0-6-vuotias vaestd vahenee eniten®

0-6-vuotiaiden maaran
muutos 2023-2038, henkiloa

Osa-alue

Tapulikaupunki -232
Tapaninvainio -225
Kotkavuori -187
Herttoniemenranta -150
Lansi-Pakila -147

Varhaiskasvatuspaikkojen ja -paivakotitilojen tarpeeseen vaikuttaa myos varhaiskas-
vatukseen osallistuminen. Koska alle kolmivuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistu-
neiden lasten osuus kaikista vastaavanikaisista lapsista on kasvanut Helsingissa
vuosina 2019-2023, varhaiskasvatuspaikkojen tarve ei ole vahentynyt yhta paljon

27 Kaavanro 12858, Sunnuntaikorttelit, asemakaavan muutoksen selostus 9.5.2023, 11; Kiitotien korttelit, se-
lostusluonnos nahtavilla 16.9.-4.10.2024, 13; Kaavanro 12565, Eteldinen Postipuisto, 17. kaupunginosa Pa-
sila, 6-8. Kaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.10.2023; Kaavanro 12760, Hermanninranta, ase-
makaavan ja asemakaavan muutoksen selostus, 8. Kaavadokumentit on noudettu Helsingin karttapalvelusta
kartta.hel.fi 13.1.2025.

2 Sinkko 2023, 27.

29 paakaupunkiseudun vaestéennuste alueittain. Helsingin kaupunginkanslia, kaupunkitieto ja Tilastokeskus.
Noudettu Helsinki Region Infoshare -palvelusta 3.1.2025.

30 paakaupunkiseudun vaestéennuste alueittain. Helsingin kaupunginkanslia, kaupunkitieto ja Tilastokeskus.
Noudettu Helsinki Region Infoshare -palvelusta 3.1.2025.
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kuin varhaiskasvatusikaisten lasten maara (Kuvio 2). Varhaiskasvatukseen osallistu-
neiden osuus alle kolmivuotiaiden ikdryhmasta on kasvanut 50 prosentista 59 pro-
senttiin vuosina 2019-2023.3!
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Kuvio 2. Helsingin kaupungin jarjestamaan ja tukemaan varhaiskasvatukseen osallistuneet
10kk—-2- ja 3—6-vuotiaat seka kaikki 10kk-6-vuotiaat 2019-2023, lukumaaras®?

Helsingin kaupungin paivakodeissa oli lokakuussa 2024 noin 26 700 lasta (Kuvio 3).
Koko kaupungin tasolla paivakotien lapsimaarissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia
vuosina 2021-2024: vuosittaiset erot ovat olleet 30—120 lasta. Tarkasteluajanjaksolla
2019-2024 suurin muutos lapsimaarassa on ollut vuonna 2020, jolloin lasten mé&ara
kaupungin paivakodeissa kasvoi noin 300 lapsella edellisesta vuodesta.** Muutosta
selittdnee se, ettd lapsimaara vaheni samaan aikaan muissa kunnan jarjestamissa
ja tukemissa varhaiskasvatuksen muodoissa, kuten perhepaivahoidossa, ryhmaper-
hepaivahoidossa ja kerhotoiminnassa (Kuvio 4). Lapsimaarat ovat vuosina 2019—

31 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 79.

32 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 70-71, 79.

33 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolté, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024. Varhaiskasvatuksen lapsi-
maarissa esiintyy kausivaihtelua: syksyisin lasten maéara kaupungin varhaiskasvatuksessa on suurimmillaan
loka-marraskuussa ja kevaalla huhtikuussa. Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikén paal-
likkd ja johtava arkkitehti, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, Teams-puhelu 18.11.2024.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi
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2023 jatkuvasti vahentyneet Helsingissa muissa varhaiskasvatuksen jarjestamis-
muodoissa kuin kunnallisessa paivakodissa. Vuonna 2023 Helsingin jarjestaméaan tai
tukemaan varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista 96 prosenttia oli kaupungin
paivakodissa, kun vuonna 2019 vastaava osuus oli 92 prosenttia.3*
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Kuvio 3. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lasten ja tilapaikkojen maéara kaupungin pdiva-
kodeissa, lokakuun tilanne 2019-2024, koko kaupunki (suomenkieliset ja ruotsinkieliset palve-
lut yhteensa)®

34 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024.
35 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024.
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Kuvio 4. Lapset kunnan jarjestamassa ja tukemassa varhaiskasvatuksessa jarjestamismuo-
doittain vuosina 2019-2023, tilanne 31.12.36

Tilapaikka tarkoittaa sita, kuinka monelle lapselle paivakodissa on varattu tilaa. Pai-
vakotien tilapaikkojen maara lasketaan paivakotitilan huoneistoalan (m?) ja ilmamaa-
ran (I/s/m?) perustella.’” Keittigita ja teknisia tiloja ei lasketa mukaan huoneisto-
alaan.®® Aluepaallikot ja kasvatuksen ja koulutuksen oppimistilojen suunnittelupalve-
lun asiantuntijat voivat tarvittaessa yhdessa tarkastella ja muuttaa toimipaikan tila-
paikkojen enimmaismaaraa. Kaikkien paivakotien tilat eivat valttdméattd mahdollista
sita, etta tilapaikkoja olisi oikeasti kaytettavissd huoneistoalan mukainen enimmais-
maara. Osa toimipaikan tiloista voi olla sellaisia, ettd sinne voidaan sijoittaa vain tie-
tyntyyppisia varhaiskasvatusryhmia. Esimerkiksi pienimpia lapsia ei voi sijoittaa ti-
laan, jonne johtavat jyrkat portaat.3®

Suurin paivakotien tilapaikkojen lisays on tehty lapsiméaaran kasvaessa vuonna 2020,
jolloin tilapaikkojen maara kasvoi yli 1 200 paikalla (Kuvio 3). Vuosina 2021-2022,
samaan aikaan kun lasten maara kaupungin paivakodeissa on pysynyt suhteellisen
vakaana, paivakotien tilapaikkojen maara on kasvanut vuosittain 38—618 paikalla.*°

Koko kaupungin varhaiskasvatusta ja esiopetusta kuvaavat tilastot heijastelevat paa-
osin suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilannetta. Suomenkieli-
sessa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa lasten maara ei ole juurikaan kasva-
nut suhteessa edelliseen vuoteen vuosina 2021-2024, mutta ruotsinkielisen palvelun

3¢ Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-tyo-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 82—-83.

37 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen

38 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikkd, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

39 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, ICT-palvelut, Tietohallinnon ohjeet, Varhaiskasvatuksen ASTI-ohjeet.
Luettu 28.10.2024.

40 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024.
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lapsimaarissa on ollut pientéd kasvua (Kuvio 5). Suurin lapsimaaran lisays on ollut
vuonna 2024, jolloin lasten lukuméaara kasvoi 64 lapsella.**
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— | 3pset Tilapaikat

Kuvio 5. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lasten ja tilapaikkojen maara, lokakuun tilanne
2019-2024, koko kaupunki, ruotsinkieliset palvelut*?

Taulukossa 3 esitetaan Helsingin kaupungin omien varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen toimintayksikéiden ja tilapaikkojen lukumaéarét ruotsinkielisessa ja suomen-
kielisessa palvelussa syyskuussa 2024. Toimintayksikot ovat péaivakoteja tai esikou-
luja. Ruotsinkielisissa palveluissa paivakotien yhteydessa toimivat esikoulut on lis-
tattu omana toimintayksikkénéaan, kun taas suomenkielisissa palveluissa ei. Toimin-
tayksikoita oli yhteensa 338. Osalla yksikoista oli tiloja useassa eri osoitteessa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ollut koottuna tietoa siité, minka verran tilapaik-
koja tai lapsia saman toimintayksikon eri osoitteissa olevissa tiloissa oli. Varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen yksikoissa oli yhteensa 30 081 tilapaikkaa, joista 2 431 oli
ruotsinkielisessa palvelussa.*

41 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024.

42 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilapaikat ja tilataytto lokakuussa 2019-2024. Saatu sahkopostitse
palveluverkkoyksikon paallikolta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 25.11.2024.

43 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmét osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa tie-
totuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024.
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Taulukko 3. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimintayksikot, tilapaikat, lapset ja eri
osoitteissa olevat tilat syyskuussa 2024*

Palvelu Toimintayksikdt Tilapaikat Lapset Eri osoitteet

Suomenkielinen 283 27 650 24 363 346
Ruotsinkielinen 55 2431 2 148 59
Kaikki yhteensé 338 30081 26 511 405

Ruotsinkieliset paivakodit ovat selvasti pienempié kuin suomenkieliset. Varhaiskas-
vatuksen yhdessa osoitteessa toimivien toimintayksikdiden keskimaarainen tilapaik-
kamaara syyskuussa 2024 oli 91 suomenkielisessd palvelussa ja 47 ruotsinkieli-
sessa (Taulukko 4). Tilapaikkamaaraltdan suurin paivakoti oli suomenkielinen Jatka-
saari, jossa oli 302 tilapaikkaa. Paivakodissa oli tuolloin 220 lasta. Pienin paivakoti
oli Katajanokalla sijaitseva ruotsinkielinen Skatan, jossa oli 16 tilapaikkaa ja 15
lasta.®

Taulukko 4. Suomenkielisen ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paivékotien tilapaikkojen
keskiarvot/paivakoti seka tilapaikkojen lukumaarat pienimmassa ja suurimmassa paivako-
dissa, syyskuu 20244

Mittari Suomenkielinen Ruotsinkielinen
varhaiskasvatus varhaiskasvatus
Tilapaikkojen keskiarvo/paivakoti, kpl 91 47
Tilapaikat pienimmassa paivakodissa, kpl 27 16
Tilapaikat suurimmassa paivakodissa, kpl 302 104

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on seurannut paivakotitilojen neliomaaraa yh-
teensa seka neli6ita lasta kohden osana talousarviovalmistelua ja talousarvion toteu-
tumisen ennustetta.*’. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ja kaupunkiympéariston
toimialalla ei ollut kattavasti tietoa siitd, minka verran tilapaikkaneliditéa kunkin paiva-
kodin eri osoitteissa olevissa tiloissa oli.*® Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seu-
rannan mukaan paivakotitilan maara yhteensa ja lasta kohden on kasvanut vuosina
20202023 (Taulukko 5). Kaupungin paivakotien pihatilojen koosta nelibmetreina ei
ole kattavaa tietoa eika pihatilan maaraa lasta kohden seurata.*®

44 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmat osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa tie-
totuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024.

4 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmat osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa tie-
totuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024.

46 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmat osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa tie-
totuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024.

47 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon johtava arkkitehti, kasvatuksen ja koulutuksen

toimiala, sahkoposti 11.11.2024.

48 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 26.2.2025: Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikdn paallikkd,
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

49 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon johtava arkkitehti, kasvatuksen ja koulutuksen

toimiala, séahkoposti 11.11.2024.
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Taulukko 5. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan paivékotitilojen maara m2yhteensaja m?
lasta kohden®°

Tilank&ayton

mittarit

m?yhteensa 271 471 274 534 282 394 287 441
m?/lapsi 9,8 10,0 10,2 10,6

Kaupungin kiinteistohallintajarjestelméssa oli vuoden 2024 syyskuussa 363 paivako-
titilakohdetta, joissa oli yhteensa 439 paivakotihuoneistoa ®! Laskelmasta on rajattu
pois vaistotilat, rakenteilla tai tyhjillaan olevat tilat seka yksityisessa kaytossa olevat
paivakotitilat. Tarkempi kuvaus kiinteistonhallintajarjestelméassa olleista tiedoista ja
niiden kasittelysta tassa arvioinnissa on esitetty liitteessa 1.

Noin puolet paivakotihuoneistoista (233 kpl) sijaitsi erillisessa, paivakotikayttoon tar-
koitetussa rakennuksessa, neljannes asuinkerrostaloissa ja kymmenen prosenttia
kouluilla (Taulukko 6). Loput paivakotihuoneistot sijaitsivat esimerkiksi paaosin toi-
mistokayttoon tai sosiaali- ja terveydenhuollon kayttoon tarkoitetuissa rakennuksissa
tai seura- ja kerhorakennuksissa.>?

Taulukko 6. Paivakotihuoneistojen lukumaéra rakennuksen paéasiallisen kayttétarkoituksen
mukaan.53

Rakennuksen Huoneistot,
paaasiallinen kpl
kayttotarkoitus

Paivakoti 233
Asuinkerrostalo 109
Koulu 46
Muu, esim. toimisto 51
Kohteita yhteensa 439

50 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
sahkoposti 9.12.2024.

51 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tie-
dot 19.9.2024.

52 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tie-
dot 19.9.2024.

53 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tie-
dot 19.9.2024. Laskelmasta on rajattu pois vaistdtilat, rakenteilla tai tyhjillaan olevat tilat seka yksityisessa
kaytossa olevat paivakotitilat. Rakennuksen kayttétarkoitus maaraytyy sen mukaan, mihin suurinta osaa ra-
kennuksen kerrosalasta kaytetaan.
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Helsingin kaupunki omisti syksylla 2024 noin 70 prosenttia paivéakotihuoneistoista.>*
Kaupungin kayttssa olevien tilojen hallinta on jarjestetty siten, etta toimialat vuokraa-
vat kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelulta tilat toimintansa jarjestamiseen.>®
Noin 15 prosenttia huoneistoista omisti Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka).
Kaupunkiympariston toimialan tilat palvelut on vuokrannut kyseiset tilat Hekalta ja
vuokrannut ne edelleen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Loput huoneistot oli-
vat muussa omistuksessa, esimerkiksi kiinteisto- ja asunto-osakeyhtitiden, yhdistys-
ten tai vakuutusyhtiiden omistuksessa. Helsingin kaupungin omistamista 322 péi-
vakotihuoneistosta 45 oli kiinteistonhallintajarjestelmaan merkitty tavoitteeksi myynti,
viidelle korjaus, yhdelle purku ja lopuille vuokraus. Myytaviksi tarkoitetuista paivako-
tihuoneistoista suurin osa (36 kappaletta) sijaitsi asuinkerrostaloissa.>®

2.2 Kustannukset

Kuusikko-tyéryhman®’ kokoamien tilastojen mukaan varhaiskasvatuksen ja lasten-
hoidon tuen kustannukset Helsingissé olivat vuonna 2023 yhteensa noin 501 miljoo-
naa euroa. Tasta kaupungin itse tuottaman paivakotihoidon osuus oli noin 432 mil-
joonaa euroa. Kaupungin paivakotihoidon kustannuksista seitseman prosenttia ka-
tettiin asiakasmaksutuloista. Asiakasmaksuilla katettujen kunnallisen péaivékotihoi-
don kustannusten osuus on laskenut vuodesta 2021, jolloin se oli kymmenen pro-
senttia. Asiakasmaksutulot ovat vahentyneet kaikissa kuudessa Suomen suurim-
massa kaupungissa maksuperusteisiin tehtyjen lakimuutosten vuoksi.%8

Kunnallisen varhaiskasvatuksen taloudellisuutta voidaan mitata ja vertailla laske-
malla kustannukset laskennallista lasta kohti. Laskennallisten lasten méaéara saadaan
muuntamalla varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaara suhdelukujen avulla kolme
vuotta tayttaneiksi kokopaivaisessd enemman kuin viisi tuntia yhtéjaksoisesti kesta-
vassa varhaiskasvatuksessa oleviksi lapsiksi. Liséksi laskennallisten lasten maa-
rassa otetaan huomioon erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset.>®

54 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tie-
dot 19.9.2024. Laskelmasta on rajattu pois vaistotilat, rakenteilla tai tyhjillaan olevat tilat seka yksityisessa
kaytdssa olevat paivakotitilat.

5 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyOasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat, 4 Luettu 14.1.2025.

56 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tie-
dot 19.9.2024. Laskelmasta on rajattu pois vaistétilat, rakenteilla tai tyhjillaan olevat tilat seka yksityisessa
kaytdssa olevat paivakotitilat.

57 Kuusikko-tyéryhmat koostuvat Suomen kuuden suurimman kaupungin eli Helsingin, Espoon, Vantaan, Tu-
run, Tampereen seka Oulun sosiaali- ja terveydenhuollon seké varhaiskasvatuksen ammattilaisista.

58 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen vertailu — kunnan jarjestama varhaiskasvatus.
Noudettu Helsinki Region Infoshare -avoimen datan palvelusta https://hri.fi/data/dataset/kuuden-suurimman-
kaupungin-varhaiskasvatuspalvelujen-vertailu 25.6.2024 30.1.2025; Kuuden suurimman kaupungin varhais-

kasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-tydryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 17.
59 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 49.
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Kunnallisen péaivakotihoidon kustannukset laskennallista lasta kohden ovat olleet
nousussa Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla vuodesta 2019-2023 (Kuvio 6). Hel-
singin paivakotihoidon vuoden 2023 rahanarvoon deflatoidut kustannukset lasken-
nallista lasta kohden ovat olleet alhaisemmat kuin Espoon ja Vantaan koko ajanjak-
son 2019-2023 ajan lukuun ottamatta vuotta 2021, jolloin Vantaan kustannukset oli-
vat alhaisemmat kuin Helsingin.®° Deflatointi tarkoittaa sit&, etta rahan arvon muutok-
sen vaikutus poistetaan kustannusten vertailusta.
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10000
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Kuvio 6. Kunnallisten paivakotien vuoden 2023 rahanarvoon deflatoidut kustannukset lasken-
nallista lasta kohden Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla 2019-2023, €

Kuusikko-tydryhman raportin mukaan kuuden suurimman kaupungin varhaiskasva-
tuksen palveluiden kustannusten nousun syind ovat muun muassa palvelutarpeen
muutokset, valtakunnalliset palkkaratkaisut ja yleinen kustannustason nousu. Ateria-
ja puhtauspalvelujen tuottajat ovat nostaneet palvelujen hintoja vastauksena kustan-
nusten kasvuun. Tilavuokrat ovat nousseet ja tilan tarve on lisaantynyt, erityisesti
varhaiskasvatukseen osallistuneiden alle 3-vuotiaiden maaran kasvun vuoksi. Kas-
vanut paivakotipaikkojen tarve on edellyttanyt tilapaisten paivakotiryhmien perusta-
mista ja lisatilojen kayttoonottoa valmistuneiden paivakotitilojen liséksi.®?

60 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-tyo-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 100. Vuosien 2019-2022 kustannukset on muutettu vuoden 2023 rahan
arvoon Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksilla opetustoimelle 2/2024.

61 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 100. Vuosien 2019-2022 kustannukset on muutettu vuoden 2023 rahan
arvoon Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksilla opetustoimelle 2/2024. Vantaan vuoden 2022 lap-
sitietoja ei ole saatavilla jarjestelmavaihdoksen vuoksi, joten kustannuksia laskennallista lasta kohden ei voi-
nut laskea.

62 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2023. Kuusikko-ty6-
ryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024, 42.
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Suurin paivakodeissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen kuluera on henkilostokustan-
nukset. Niiden osuus Helsingin paivakotien kustannuksista oli 64 prosenttia vuonna
2023. Tilakustannukset ovat kuitenkin myds merkittdva osa varhaiskasvatuksen ku-
lurakennetta: vuonna 2023 ne muodostivat 20 prosenttia Helsingin kaupungin paiva-
kodeissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen kustannuksista. Paivakodissa jarjestetyn
varhaiskasvatuksen kulurakenne oli paapiirteissddn samanlainen kaikissa paakau-
punkiseudun suurissa kaupungeissa.®?

Helsingin varhaiskasvatuksen péaivakotien tilakustannukset laskennallista lasta kohti
olivat Suomen kuuden suurimman kaupungin Kuusikko-tydryhmén kokoamien tilas-
tojen mukaan vuonna 2023 noin 2 500 euroa, mika oli noin 150 euroa vihemman
kuin Espoossa ja noin 100 euroa vahemman kuin Vantaalla. Helsingin paivakotien
nimelliset tilakustannukset ovat kasvaneet 53 prosenttia vuonna 2023 verrattuna
vuoteen 2019. Nimellisissa kustannuksissa ei ole otettu huomioon rahan arvon muu-
toksia ajan myotad. Kun rahan arvon muutoksen vaikutus poistetaan deflatoimalla,
tilakustannusten kasvu samalla aikavalilla on ollut 38 prosenttia. Muutoksesta 15 pro-
senttia selittyy siis hintojen nousulla.®*

Taulukko 7. Helsingin kaupungin paivakotien vuoden 2023 rahanarvoon deflatoidut tilakus-
tannukset, miljoonaa euroa®®

Vuosi milj. € vuoden 2023 rahassa

2019 631,8
2020 742,6
2021 784,0
2022 823,9
2023 872,7

2.3 Toimialojen vastuutahot

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiympariston toimiala vastaavat yh-
dessa tarpeen mukaisten ja riittdvien tilojen saamisesta varhaiskasvatuksen kayt-

63 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen vertailu — kunnan jarjestama varhaiskasvatus.
Noudettu Helsinki Region Infoshare -avoimen datan palvelusta https://hri.fi/data/dataset/kuuden-suurimman-
kaupungin-varhaiskasvatuspalvelujen-vertailu 25.6.2024 30.1.2025; Kuuden suurimman kaupungin varhais-
kasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2022. Kuusikko-ty6ryhman julkaisusarja 2/2023, 30-31.

64 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen vertailu — kunnan jarjestama varhaiskasvatus.
Kustannukset ja lapsitiedot. Noudettu Helsinki Region Infoshare -avoimen datan palvelusta
https://hri.fi/data/dataset/kuuden-suurimman-kaupungin-varhaiskasvatuspalvelujen-vertailu 25.6.2024
30.1.2025; Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna 2022. Kuu-
sikko-tydryhman julkaisusarja 2/2023, 30-31. Tilakustannukset on deflatoitu vuoden 2023 arvoon Tilastokes-
kuksen julkisten menojen hintaindeksilla opetustoimelle, noudettu 30.1.2025.

85 Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen vertailu — kunnan jarjestama varhaiskasvatus.
Kustannukset ja lapsitiedot. Noudettu Helsinki Region Infoshare -avoimen datan palvelusta
https://hri.fi/data/dataset/kuuden-suurimman-kaupungin-varhaiskasvatuspalvelujen-vertailu 25.6.2024
30.1.2025; Tilakustannukset on deflatoitu vuoden 2023 arvoon Tilastokeskuksen julkisten menojen hintain-
deksilla opetustoimelle, noudettu 30.1.2025.
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toon. Toimialat tekevat yhteisty6té kaikissa varhaiskasvatuksen tiloja koskevissa pro-
sesseissa: palvelu- ja tilaverkkosuunnittelussa, tilahankkeissa, paivakotitilojen hoi-
dossa ja kunnossapidossa seka tilojen turvallisuudesta huolehtimisessa. Kaupun-
kiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vélisen yhteistyén
roolit, vastuut ja tehtavat on maaritelty tila-asioita koskevassa yhteistyoasiakirjassa.
YhteistyOasiakirja koskee kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun ja muiden toi-
mialojen valista yhteistyota yleisesti. Liséksi asiakirjassa on toimialakohtaisia tarken-
nuksia.®®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuksen tiloista vastaavia tahoja
ovat toimialan yhteiset oppimistilojen suunnittelupalvelut, varhaiskasvatuksen palve-
lukokonaisuus seka ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tilojen osalta ruotsinkielinen
palvelukokonaisuus (Kuvio 7). Kasvatuksen ja koulutuksen oppimistilojen suunnitte-
lupalvelut jakautuvat palveluverkkoyksikkdon, tilahankeyksikkéon ja turvallisuusyk-
sikkdon.

Varhaiskasvatus ja Ruotsinkieliset Toimialan yhteiset
esiopetus palvelut palvelut

-

Oppimistilojen
suunnittelupalvelut

Tilahankkeet Palveluverkko Turvallisuuspalvelut

Kuvio 7. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuksen tiloista ja palveluverkko-
suunnittelusta vastaavat palvelut ja yksikot®”

Kaupunkiymparistdn toimialalla varhaiskasvatuksen tiloista ja kaikista muistakin kau-
pungin tiloista vastaa rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden tilat-pal-
velu (Kuvio 8). Palvelu vastaa toimitilojen jarjestamisesta kaikkiin kaupungin omiin

56 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 4.

57 Organisaatiokaavio on piirretty arviointiin seuraavan lahteen pohjalta: Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan palvelukokonaisuudet ja vastuuhenkil6t (diaesitys), paivitetty huhtikuu 2024. Helsingin kaupungin in-
tranet, Kasko. Organisaatio. Luettu 13.1.2025. Kuvioon ei selkeyden vuoksi ole piirretty koko kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kokonaisuutta.
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tarpeisiin. Liséksi kaupunkiympariston tilat-palvelu vastaa koko kaupungin tilaomai-
suuden hallinnasta seka kaupungin hallinnoimien tilojen vuokraamisesta yrityksille.%®

Tilat- palvelu jakautuu kahdeksaan yksikkoon, joista neljd on asiakkuus- ja yllapito-
yksikkdja. Naista kasvatuksen ja koulutuksen tilat -yksikk6 vastaa tilojen jarjestami-
sesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle asiakkaan tarpeen ja sovittujen kaytan-
tojen mukaisesti. Yksikko edustaa tilojen omistajaa seka vastaa vuokraamiensa tilo-
jen tuloista ja menoista, luvanmukaisuudesta seké turvallisuudesta ja terveellisyy-
destad. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun nelja palveluyksikkoa tilaomai-
suusyksikkd, elinkaariyksikkd ja kaksi hankeyksikkda palvelevat koko kaupunkiorga-
nisaatiota, ei vain kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa. Palveluyksikét huolehtivat
muun muassa tilaverkon hallinnasta ja tarkastelusta, tilahankkeiden ohjelmoinnista,
seurannasta ja raportoinnista, tilojen teknisesta toimivuudesta mukaan lukien hyvat
sisdilmaolosuhteet sekéa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman toteuttami-
sesta.’® Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma on kaupungin talousarvion
liite, jossa on esitetty kaikki seuraavalle kymmenelle vuodelle suunnitellut yli miljoo-
nan euron uudisrakennus-, laajennus- ja perusparannushankkeet.”

58 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Tilat ja samassa
sijainnissa olevat eri yksididen omat sivut ja tilat-palvelun organisaatiokaavio.

89 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Tilat ja samassa
sijainnissa olevat eri yksididen omat sivut ja tilat-palvelun organisaatiokaavio.

0 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen.
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Rakennukset ja yleiset alueet (yhteenss 3 palvelua)

Tilat-palvelu

Kasvatuksen ja

ALEE s e L Elinkaariyksikks Hankeyksikst (2 kpl) koulutuksen tilat

Kuvio 8. Kaupunkiympariston toimialalla muun muassa varhaiskasvatuksen tiloista jatilaverk-
kosuunnittelusta vastaavat palvelut ja yksikot™

Toimialojen tydnjako suhteessa tassa arvioinnissa tarkasteltaviin tavoitteisiin on ly-
hyesti kuvaten seuraava:

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala maarittelee, millaisten tilojen pitaa
olla, jotta niissa voidaan toteuttaa varhaiskasvatuksen pedagogisia ja toi-
minnallisia tavoitteita, kuten leikkia, likuntaa, rauhoittumista ja oppimista.

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan maarittelemat pedagogiset ja toi-
minnalliset tarpeet ovat tarkentavia suunnitteluohjeita kaupunkiymparis-
ton toimialalle.

e Varhaiskasvatuksen tilojen monipuolisesta kaytettavyydestéa vastaa paa-
osin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, mutta lisaksi tilojen omistajan
nakokulmasta myds kaupunkiympariston toimiala.

e Kaupunkiympariston toimiala vastaa siita, etta tilat ovat yleisesti lakien ja
maaraysten mukaiset, muun muassa terveelliset ja turvalliset.”

1 Organisaatiokaavio on piirretty arviointiin seuraavien lahteiden pohjalta: Kaupunkiympéaristd. Organisaa-
tiorakenne (diaesitys). Saatavilla Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Kymp pahkinan-
kuoressa; Tilat-palvelun organisaatiokaavio. Saatavilla Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaa-
tiomme, Rakennukset ja yleiset alueet. Luettu 15.1.2025. Kuvioon ei selkeyden vuoksi ole piirretty koko kau-
punkiympariston toimialan kokonaisuutta.

72 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6a)
haastattelu 29.11.2024.
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Vastuunjako palvelu- ja tilaverkkosuunnittelussa, tilahankkeissa, paivéakotitilojen hoi-
dossa ja kunnossapidossa seka tilojen turvallisuudesta huolehtimisessa kuvataan
tarkemmin my6hemmissé luvuissa.

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palveluiden asiantuntijoiden mukaan tilat-palvelu
ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen suunnittelupalvelut ovat kay-
neet kaupungin toimitilastrategian toteuttamisen yhteydessa keskustelua siitd, onko
nykyinen organisaatiomalli jarkeva. Tila-asioiden vastuiden jakautuminen asiakastoi-
mialalle, asiakastoimialan tilapalvelulle seka kaupunkiympéariston toimialan tilat-pal-
velulle on hammentavaa tiloja kayttdvan asiakkaan, esimerkiksi paivakotien henki-
|6ston, ndkokulmasta. Asia on ollut esilla myds toimialajohtajien kokouksessa tam-
mikuussa 2024. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palveluiden asiantuntijoiden mu-
kaan pienemmissa ja vdhemman varakkaissa kunnissa on vain yksi taho vastaa-
massa tiloista. Tiloja kayttavat toimialoilla on kuitenkin vahva tahto, etta kaikilla toi-
mialoilla on omat tila-asiantuntijansa, jotka tuntevat kyseisen toimialan palveluiden
tilatarpeet.”

2.4 Tilahankeprosessi ja vastuunjako tilahankkeissa

2.4.1 Tilahankkeen lahtokohdat

Kaupungin tilahankkeet, paivakotihankkeet mukaan lukien, voivat vaihdella tavan-
omaisista pienista tilamuutoksista tai -korjauksista strategisesti merkittaviin suur-
hankkeisiin. Hankkeiden - ja tiloista luopumisen - [ahtékohtana voi olla esimerkiksi
vaestonmuutoksiin perustuva palvelutarpeen muutos, palveluverkon kehittamistarve,
tai tilojen korjaustarve.’

Tilahanke etenee tilojen kayttajan nakdkulmasta paapiirteissaan samalla tavalla riip-
pumatta siitd, onko kyseessa kaupungin oma investointihanke vai olemassa olevan
tilan osto tai vuokraus.” Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeiden alku-
vaiheet on kuvattu tarkemmin alla sek& kuvioissa 9-12. Paivakotihankkeen kokonais-
kesto kaavoitusvaiheesta paivakodin kayttdonottoon voi olla 10—-30 vuotta. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla perusparannus- ja uudishankkeiden toteuttaminen tar-
vekuvauksesta tilojen kayttoonottoon kestaa yleensa 4—7 vuotta, pienempien toimin-
nallisten muutosten 1-2 vuotta ja akuuttien hankkeiden vuoden.”®

Uusien paivakotitilojen suunnitteluprosessi voi alkaa kaavoituksesta, josta vastaa
kaupunkiympariston toimiala (Kuvio 9). Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallis-
tuu suunnitteluun jo kaavoitusvaiheessa. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu,

73 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

74 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilahankkeiden kasitte-
lyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet, 3, 7. Luettu 22.1.2025.

S Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 24.

76 Lapsilahtdinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sdhkoposti 4.12.2024, 3; Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin
intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 1.
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoyksikko ja kaupunkiympariston
toimialan kaavoituspalvelut varmistavat yhdessa riittavan yleisten alueiden tonttien
maaran ja muuntojoustavuuden kaavoituksessa. Yleisten alueiden tontit ovat sellai-
sia tontteja, joille voidaan rakentaa julkisten palvelujen rakennuksia, esimerkiksi pai-
vakoteja.”” Lopulliset paatokset kaavoista tekee yleensa kaupunginvaltuusto. Ennen
kaavojen kasittelya valtuustossa ne on hyvaksytty kaupunkiymparistlautakunnassa
ja kaupunginhallituksessa. Jos asemakaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia, kaupun-
kiymparistolautakunnan paatos riittaa.”®

Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala

Palveluverkkosuunnittelu
Alustava tarvekuvaus

—

Tilahankeprosessi jatkuu
(seuraava vaihe tarvesuunnittelu)

—_—— —_— — —

—_—— — —

Kuvio 9. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeen alkuvaiheet kaavoituksesta talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaan™

" Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 6; Ymparistoministerié 2003, 37; Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat
ja palveluverkko, Palveluverkko. Luettu 12.6.2024.

8 https://www.hel.fi/fi/lkaupunkiymparisto-ja-likenne/kaupunkisuunnittelu-ja-rakentaminen/miten-suunnittelu-
etenee. Luettu 27.1.2025.

® Kuvio on laadittu arviointia varten seuraavien lahteiden perusteella: Tilahankeprosessien vastuut (power
point). Helsingin kaupungin intranet; Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet. Luettu
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2.4.2 Palvelu-jatilaverkkosuunnittelu

Tilahankkeet voivat alkaa toimialan alustavasta tarvekuvauksesta, johon voi liittyd
my0s laajempi palveluverkkotarkastelu (Kuvio 9).8° Varhaiskasvatuksen palveluverk-
kosuunnittelu, eli missa ja miten palveluntarpeeseen vastataan, on kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan vastuulla. Tilaverkkosuunnittelu eli palvelutuotannon tarpeiden
ja fyysisten tilojen yhdistaminen on kaupunkiympériston toimialan tilat-palvelun vas-
tuulla.8! Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen suunnittelupalvelut, var-
haiskasvatuksen palvelukokonaisuus ja kaupunkiympariston toimiala tekevaét tiivista
yhteisty6ta palvelu- ja tilaverkkoa suunnitellessa seka varhaiskasvatuksen tilahank-
keissa.??

Palveluverkkosuunnittelussa tilojen kayttdja analysoi toiminnallisia tarpeitaan ja pal-
veluverkkoaan kaupungin yhteisesti paattamien periaatteiden mukaisesti.3 Kaupun-
kiympariston toimialan tilat-palvelun ja tiloja kayttavien toimialojen yhteistydasiakirjan
mukaan palveluverkkosuunnitelma on ennakoiva ja joustava, ja se perustuu suunnit-
teluhetken parhaaseen tietoon, joka on hankittu erilaisilla, sovituilla menetelmilla. En-
nakointi mahdollistaa sen, etta tilojen kartoittamisessa ja niista sopimisessa voidaan
huomioida laajasti koko kaupungin tilaomaisuus: vapaana tai vapautumassa olevat
tilat, tilojen jatkokayttd, peruskorjausta vaativat tilat seka uusien tilojen rakentaminen.
Samalla voidaan ottaa huomioon rakennushankkeiden suunnitteluun ja toteuttami-
seen kuluva aika suhteessa tilojen tarpeeseen. Suunnittelua ja ennakointia tarvitaan
my0s siksi, ettd voidaan kohdentaa ja sdastamaa yllapitoon, peruskorjauksiin ja ra-
kentamiseen tarvittavia resursseja.?

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on vuonna 2020 paattanyt suomenkielisen varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkon suunnitteluperiaatteista. Nii-
den mukaan toimiala tarkastelee varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuk-
sen palveluja ja palvelutarvetta yhdessa suurpiireittdin siten, etta lapsen opinpolku

21.1.2025; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilat-palvelun
(Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Helsingin kaupungin
intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuksen tilat. Luettu
22.1.2025; Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024.Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet.
Luettu 22.1.2025; Toimintaa tukevat tilat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palvelu-
verkko, Tilahankkeet. Luettu 10.4.2024.

80 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025.

81 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyOasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 6.

82 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimialan yhteiset palvelut, Oppimistilojen suunnittelupalvelut, Tila-
hankkeet; Palveluverkko. Luettu 24.6.2024.

83 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 8.

84 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 6.
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varhaiskasvatuksesta perusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahikoulu-
periaate toteutuvat mahdollisimman hyvin.8

Palvelu- ja tilaverkkosuunnittelulla vastataan muun muassa vaeston maaran ja vaes-
torakenteen muutoksesta johtuviin palvelutarpeen muutoksiin. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala hyddyntaa palveluverkkosuunnittelussa alueellisia 15 vuoden vé-
estoennusteita.®® Vaestoennusteiden ohella lapsimaaran kehitysta ennakoidaan pal-
velun kaytosta syntyneen tiedon pohjalta eli kaytetaan tietoja siita, miten varhaiskas-
vatuspalvelujen kayttd jakautuu erilaisten palvelun jarjestamismuotojen (kotihoidon
tuki, yksityisen hoidon tuki, kunnan jarjestama palvelu) valilla. Palvelun kaytt6a seu-
rataan paivakoti-, yksikko-, varhaiskasvatusalue- ja kaupunkitasoisesti.’

Osana suunnittelua arvioidaan palvelutarpeen aikataulu, rakennusten kunto ja tur-
vallisuus seké eri vaihtoehtojen vaikutus tilakustannuksiin, energiatehokkuuteen ja
Hiilineutraali Helsinki 2030 -toimenpideohjelman toteutumiseen. Naiden pohjalta va-
litaan eri vaihtoehdoista kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto.2 Palveluverkko-
suunnittelua tehddén noin kymmenen vuoden aikaperspektiivilla. Suunnittelussa
huomioidaan riskit, toimintaympariston muutokset ja joustovara. Akillisiin tilatarpeisiin
reagoidaan mahdollisuuksien mukaan lyhyemmalla aikajanteella.®®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toimittaa kaupunkiymparistén toimialan tilat-pal-
velulle alustavan tarvekuvauksen palveluverkkosuunnittelussa havaituista lisatilatar-
peista. Jos lisatilatarve pohjautuu palveluverkkosuunnitelmaan, siind kuvataan toivo-
tun sijainnin ja tilatarpeen lisdksi toiminnan laatu- ja olosuhdevaatimukset ulko- ja
sisétiloille, mahdolliset erityisvaatimukset, tilatarpeen tavoitteellinen ajoitus, tarpeen
arvioitu kesto ja pysyvyys seka mahdolliset tiloista luopumiset. Jos palveluverkkotar-
kastelussa havaintaan tarve vahentéa tai luopua tiloista, siitékin ilmoitetaan Tilat-pal-
velulle.®

Tarve- ja hankesuunnittelu voidaan kaynnistda suoraan alustavan tarvekuvauksen
tai tunnistetun perusparannushankkeen pohjalta. Jos on perusteltua kaynnistaa laa-
jempi tarkastelu tai alueellinen tarkastelu, kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu
kaynnistaa yhteistytssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkon asian-

85 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 3.3.2020 § 37 liitteineen.

86 |apsilaht6inen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sdhkoposti 4.12.2024, 3.

87 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 3.3.2020 § 37 liitteineen.

88 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024.Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 3

8 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 6.

9 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 8.
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tuntijoiden, kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden seka Kanslian kanssa ti-
laverkon tarkastelun. Tilaverkon tarkastelu voidaan kaynnistdd myds osana kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kaynnistaméaa palveluverkkotarkastelua.®!

Palvelu- ja tilaverkon tarkastelussa arvioidaan tilojen yhteiskayton seka tilaverkon
kehittamisen mahdollisuuksia alueellisesti ja kaupunkitasolla. Tarkasteluissa otetaan
huomioon kaupungin suorassa hallinnassa olevien tilojen lisdksi myos tytaryhteiso-
jen ja liikelaitosten tilat. Yksittaisten tilojen kehittdmisen vaihtoehtoja voivat olla luo-
puminen, laajentaminen, tilankayton tehostaminen tai korvaava uudisrakennus seké
valiaikaiset joustavat tilaratkaisut.®?

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen suunnittelupalveluiden vastuulla
on laatia ja toimittaa kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelulle esimerkiksi palve-
luverkkosuunnittelun pohjalta syntyneet alustavat tarvekuvaukset, joissa on yksi-
|6idyt tiedot tilatarpeista, esimerkiksi asiakasmaarista ja tilojen toiminnallisista tavoit-
teista. Kasvatuksen ja koulutukset toimiala myds jarjestaa toimialan hankkeet tar-
keysjarjestykseen.®® Jos hanke alkaa tilojen korjaustarpeesta, kaupunkiympéariston
tilat-palvelu arvioi ja priorisoi korjaustarpeet rakennusten kunnon, elinkaaren, ian,
korjaushistorian, kaytdsta saatavan tiedon seké tulevaisuuden tilatarpeiden perus-
teella.%

Kaikki kaupungin toimialat toimittavat uudet hanke-ehdotukset ja tilatarpeet kaupun-
kiympariston tilat-palvelussa toimivalle hankeohjelmoijalle talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelman paivittamista varten. Talonrakennushankkeiden rakentamisoh-
jelma on kaupungin talousarvion liite, jossa esitetddn vuosittain kaikki seuraavalle
kymmenelle vuodelle suunnitellut yli miljoonan euron uudisrakennus-, laajennus- ja
perusparannushankkeet. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun hankeohjel-
moija jarjestdd hankkeet ja korjaustarpeet tarkeysjarjestykseen yhdessa toimialojen
ja liikelaitosten kanssa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelman talousarvion yhteydessa.®®

Tarvesuunnittelu

Kun hankkeelle on varattu rahoitus talousarvion talonrakennushankkeiden rakenta-
misohjelmaan tai se on merkitty vuokra- ja osakekohteiden ohjelmaan, kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu kaynnistavéat

91 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 8.

92 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 8.

9 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 12.

9 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025.

% Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Helsingin kaupungin
intranet, Kymp, Tilat, Tilaomaisuuden suunnittelu. Luettu 25.2.2025; Hankeohjelmoijan tehtavan sijainti kau-
punkiorganisaatiossa on tarkistettu Helsingin kaupungin siséisesta puhelinluettelosta.
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hankkeen valmistelun tarvepaattkseen tahtaavalla tarvesuunnittelulla.®® Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan tilahankkeiden tarvesuunnittelun vaiheet on kuvattu ku-
viossa 10. Tarvepaatos tehdaan kaikista yli miljoonan euron hankkeista.®” Tarvepaa-
tosta varten kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankeyksikko valmistelee yh-
teistydssa kaupunkiympariston tilat-palvelun kanssa paivakotien uudis- ja laajennus-
hankkeiden tarveselvityksen.%

9 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 12-13.

97 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja. Saatu Hel-
singin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tilat. Luettu 14.1.2025, 14.

9 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 24.6.2024; Tilahankeprosessien
vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet.
Luettu 21.1.2025, 2.
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I Tilahankeprosessi jatkuu
[ (edellinen vaihe hyviksyminen talousarvion talonrakennushankkeiden rakentamischjelmaan) |

Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala

——

Tarveselvitys
{yli 1 milj. hankkeet)

Lautakunnan tarvepd&tds

|
I Tilahankeprosessi jatkuu |
[ (seuraava vaihe hankesuunnittelu) |
| I

Kuvio 10. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeen vaiheet talonrakennushankkei-
den rakentamisohjelmaan hyvaksymisesta tarvepaatokseen®

Tarveselvitys on paatdsesitys, joka taydentyy hankesuunnittelun edetessa hanke-
suunnitelmaksi. Tarveselvityksen tarkkuus ja sisaltdé paatetaan hankkeen vaativuu-
den mukaan. Yleensa tarveselvityksessa esitetaan perusteluja hankkeelle, esimer-
kiksi:

e toiminnassa tapahtuvat muutokset, joiden vuoksi tila tai tilamuutos tarvi-
taan
e tilojen laajuus, toiminnan vaatimukset

9 Kuvio on laadittu arviointia varten seuraavien lahteiden perusteella: Tilahankeprosessien vastuut (power
point). Helsingin kaupungin intranet; Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet. Luettu
21.1.2025; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilat-palvelun
(Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Helsingin kaupungin
intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuksen tilat. Luettu
22.1.2025; Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024.Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet.
Luettu 22.1.2025; Toimintaa tukevat tilat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palvelu-
verkko, Tilahankkeet. Luettu 10.4.2024.
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e mabhdolliset tiloista luopumiset
e vaihtoehtoiset tilaratkaisut ja esitetyn ratkaisun perustelut'®

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun hankeyksikko teettaa tarvepaatokseen
tarvittavat selvitykset, kustannusarviot seka viitesuunnittelun, jonka avulla voidaan
esimerkiksi hahmottaa, mink& kokoinen uusi rakennus tai laajennus olisi tai miten se
sijoittuisi tontille.1%* Kun paivakodin tarvepaatosesitys on valmis, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta tekee tarvepaatokset. Mikali kyseessa on ruotsinkielinen paivakoti, lau-
takunta tekee paatoksen ruotsinkielisen jaoston ehdotuksesta.%?

2.4.4 Hankesuunnittelu

Kun kasvatus- ja koulutuslautakunta on tehnyt myodnteisen tarvepéaatoksen, kaupun-
kiympariston tilat-palvelu kaynnistda hankepaatokseen tahtaavan hankesuunnitte-
lun.1%3 Hankesuunnittelun vaiheet on kuvattu kuviossa 11. Paivakotihankkeen han-
kesuunnitteluun osallistuvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta projektiarkkitehti,
aluepaallikko, paivakodin johtaja, sisustusarkkitehti ja tieto- ja viestintatekniikan asi-
antuntija.1%

100 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 28.

101 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 13; Lisatiedot viitesuunnittelusta https://taydennysrakentaminen.hel.fi/tietoa/projektin-kulku/. Lu-
ettu 22.1.2025.

102 Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja pal-
veluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 2; Helsingin kaupungin hallintosdanté. Kaupunginvaltuusto
19.6.2024 § 132, 15 luku § 2.

103 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyGasiakirja. Saatu
Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulu-
tuksen tilat. Luettu 14.1.2025, 13; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu
22.1.2025.

104 Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja pal-
veluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 2.
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|

| Tilahankeprosessi jatkuu
| (edellinen vaihe tarvepiitos) |
|

- —
—_— —_—

Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala

Lautakunnan lausunto
hankesuunnitelmasta

Tilahankeprosessi jatkuu
(seuraava vaihe toteutussuunnittelu)

. —_— =

—_—— - ——

Kuvio 11. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeen vaiheet tarvepaattksesta hanke-
paatokseen®®

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitelmasta lausunnon.'%® Lauta-
kunta tekee paatoksen paivakodin perustamisesta viimeistdan hankesuunnitelman

105 Kuvio on laadittu arviointia varten seuraavien lahteiden perusteella: Tilahankeprosessien vastuut (power
point). Helsingin kaupungin intranet; Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet. Luettu
21.1.2025; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilat-palvelun
(Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Helsingin kaupungin
intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuksen tilat. Luettu
22.1.2025; Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024.Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet.
Luettu 22.1.2025; Toimintaa tukevat tilat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palvelu-
verkko, Tilahankkeet. Luettu 10.4.2024.

106 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 24.6.2024.
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yhteydessa, mikali kaupunkiympariston toimialalla ei ole epaselvyytta tilan toteutta-
misaikataulusta.'%” Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa ruotsinkielisten paivako-
tien perustamisesta ruotsinkielisen jaoston ehdotuksesta.'%®

Enintdan miljoonan euron hankesuunnitelmat hyvaksyy kaupunkiympariston tilat-pal-
velun tilapaallikkd. Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto hyvaksyy yhdesta viiteen miljoonan euron hankesuunnitelmat ja esittaa yli vii-
den miljoonan hankesuunnitelmat eteenpain kaupunginhallitukselle tai kaupunginval-
tuustolle. Viidestd kymmeneen miljoonan euron hankesuunnitelmat hyvaksyy kau-
punginhallitus, ja yli kymmenen miljoonan hankesuunnitelmat etenevét kaupungin-
valtuuston hyvaksyttaviksi. Hankepaatoksessa hyvéaksytadn hankkeen enimmais-
kustannukset, laajuus, aikataulu ja laatutaso seka hankemuoto.'%°

2.4.5 Toteutussuunnittelusta tilojen vastaanottoon

Tilahankeprosessiin loppuvaiheet hankesuunnitelman hyvaksymisesté vastaanotto-
tarkastukseen on kuvattu kuviossa 12. Hankesuunnitelman hyvéksymisen jalkeen
kaynnistyy toteutussuunnittelu, jonka aikana rakennukselle laaditaan yksityiskohtai-
set suunnitelmat.!?® Paivakotihankkeen toteutusvaiheen suunnitteluun osallistuvat
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta projektiarkkitehti, paivakodin johtaja, tieto- ja
viestintatekniikan asiantuntija seka kutsuttaessa aluepaallikko.''! Rakentamisen val-
misteluvaiheessa valmistellaan kilpailutusasiakirjat ja rakennusurakka kilpailutetaan.
Sen jalkeen alkaa rakentaminen. Kaupunkiymparistén toimialan tilat-palvelu vastaa
paivakotien uudis- ja laajennushankkeiden toteutussuunnitelmista seka johtaa ja val-
voo rakentamista.*?

107 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

108 Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja pal-
veluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 2; Helsingin kaupungin hallintoséanté. Kaupunginvaltuusto
19.6.2024 § 132, 15 luku §1-2.

109 Tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikkod, kaupunkiympariston toimiala kommentit muistioluonnokseen
21.2.2025; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 24.6.2024.

110 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 24.6.2024.

111 Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja pal-
veluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 2.

112 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 24.6.2024.
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Tilan kéyttéénotto

Tilahankeprosessi paattyy

Kuvio 12. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeen vaiheet hankepéaatoksesta vas-
taanottotarkastukseen jatilahankkeen paattymiseen!?

113 Kuvio on laadittu arviointia varten seuraavien lahteiden perusteella: Tilahankeprosessien vastuut (power
point). Helsingin kaupungin intranet; Kasko, Kaskon toimitilat ja palveluverkko, Tilahankkeet. Luettu

21.1.2025; Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilat-palvelun
(Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja. Saatu Helsingin kaupungin
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Paivakotitila luovutetaan sen kayttajalle, kun tila on valmis, tarvittavat viranomaistar-
kastukset on tehty, tilojen kayttaja on vastaanottanut tilat ja tilojen kayton koulutus
on jarjestetty. Tila voidaan katsoa valmiiksi, kun se on valmis valitttmasti kaytt6on
otettaviksi tai kun sen varustaminen ja kalustaminen voidaan aloittaa. Tiloille tehd&an
vastaanottotarkastus, johon osallistuvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pro-
jektiarkkitehti, paivakodin johtaja, aluepaallikko ja sisustusarkkitehti.114 Vastaanot-
totarkastuksen jalkeen alkaa takuuaika, jonka aikana kaupunkiympariston toimialalla
tyoskentelevat projektinjohtajat huolehtivat siita, ettd takuun piiriin kuuluvat virheet
korjataan. Samalla kaynnistyy kaupunkiympariston tilat -palvelun kasvatuksen ja
koulutuksen tilat -yksikén isanndintitiimien jarjestama kiinteiston yllapito.1>

2.5 Osallistaminen tilahankkeissa

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun ja tiloja kayttavien toimialojen valisen yh-
teistydasiakirjan mukaan tilat-palvelu ja toimialat vastaavat omilta osiltaan tiloihin liit-
tyvasta viestinnasta. Toimialat vastaavat palveluverkkoon ja toiminnan jarjestami-
seen liittyvasta viestinnasta ja kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu vastaa tilo-
jen teknistaloudellisiin  kysymyksiin liittyvasta viestinnasta, kuten korjaustoimiin,
hankkeisiin tai sisailma-asioihin liittyvasta viestinnasta.''6

Tilahankkeiden suunnitteluvaineen aloituskokouksessa keskustellaan siita, onko
hanke viestinnallisesti tavanomainen vai vaatiiko se tavallista huolellisempaa viestin-
tasuunnittelua. Tarvittaessa kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu ja tiloja kayt-
tava toimiala laativat yhdessa viestinta- ja osallistamissuunnitelman, jossa maaritel-
l&&n viestintavastuut ja -menettelyt seka kuvataan, miten hankkeen etenemisesta tie-
dotetaan tilojen kayttajille. Suunnitteluvaiheen projektinjohtaja kutsuu kaupunkiym-
pariston toimialan viestintapalvelut viestinnan ja osallisuuden suunnittelupalaveriin,
jos hanke on todettu viestinnallisesti tavanomaista haastavammaksi. Hankesuunnit-
telun kaynnistyttya projektinjohtaja laatii tilannekatsauksen, joka toimitetaan muun
muassa hankkeeseen liittyvan tilan kayttajatoimialan tilapalveluille.’

Tilahankkeen eri vaiheissa eri toimijoilla on osallistumismahdollisuuksia seuraavasti:

intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulutuksen tilat. Luettu
22.1.2025; Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024.Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet.
Luettu 22.1.2025; Toimintaa tukevat tilat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja palvelu-
verkko, Tilahankkeet. Luettu 10.4.2024.

114 Tilahankeprosessien vastuut (power point). Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Kaskon toimitilat ja pal-
veluverkko, Tilahankkeet. Luettu 21.1.2025, 2.

115 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Tilojen toteuttaminen. Luettu 22.1.2025; Tilat-palvelun asiak-
kuusyksikon paallikkd, kaupunkiympariston toimiala kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

116 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyGasiakirja. Saatu
Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulu-
tuksen tilat. Luettu 14.1.2025, 31.

117 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyGasiakirja. Saatu
Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulu-
tuksen tilat. Luettu 14.1.2025, 31.
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e Kaavoitusvaiheessa kaikilla kaupunkilaisilla on mahdollisuus lausua mie-
lipiteensa esimerkiksi paivakodin sijainnista.

e Palveluverkkokeskusteluiden yhteydesséa oppimistilojen suunnittelupalve-
lut ja aluepaallikot kertovat tulevista hankkeista yksikoille, esimerkiksi péi-
vakodeille.

e Paivakotiyksikot aloittavat pedagogisen toimintasuunnitelman laatimisen
tarvekuvauksen yhteydessa. Pedagogisessa toimintasuunnitelmassa ku-
vataan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toiminnan jarjestamisen pe-
dagogiset periaatteet kyseisessa yksikdssa.l*®

e Tarvekuvauksen laatimisen jalkeen varhaiskasvatuksen aluepaallikko
kaynnistaa osallistamisprosessin palvelun mahdollisista muutoksista. Sa-
malla arvioidaan, tarvitaanko hankkeessa vuorovaikutusasiantuntijaa.

e Ennen tarvepaatosta aluepaallikko jarjestdd henkildstén kuulemisen ja
jakaa heille tiedotteet.

e Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tiedottaa tarvepéattksesta.

e Hankesuunnitelmavaiheessa oppimistilojen suunnittelupalvelut vastaavat
esihenkildiden eli paivakodin johtajien osallistamisesta. Paivéakodin joh-
taja osallistaa muuta henkilékuntaa. Lapset osallistuvat pihan suunnitte-
luun.

e Hankesuunnitelmapaéattksesta tiedottaa kaupunkiympéariston toimiala.

e Hankepaatoksen jalkeen oppimistilojen suunnittelupalvelut vastaavat
henkiloston osallistamisesta toteutussuunnitelmavaiheeseen ja irtokalus-
tussuunnitteluun, johon osallistuvat myos lapset.*'®

Kaupungin tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaan joissakin tapauksissa voidaan
toteuttaa laajempia palveluverkon tarkasteluita yhteisty6ssa asukkaiden kanssa. Tal-
|6in osallistamisen menettelyt, yhteisty6tahot seka aikataulut sovitaan yhdessa toi-
mialojen kanssa osana kayttajien palveluverkon kehittamisty6ta.?° Paivakoteihin liit-
tyen tallaisia laajempia tarkasteluita ovat kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ol-
leet Puistolan, Suutarila-Siltamaen ja Kaarelan alueiden tarkastelut, joihin on osallis-
tunut toimialan henkiléston lisaksi huoltajia ja alueen asukkaita. Tarkasteluissa on
pohdittu alueen koulujen ja paivakotien tulevaisuuden ratkaisuja.*?!

Paivakotihankkeen kesto kaavoitusvaiheesta paivakodin kayttéonottoon voi olla jopa
30 vuotta.'??> Kaupunkilaisten osallistumismahdollisuus sijoittuu prosessin alkuun, eli
kaavoitusvaiheeseen. Koska prosessi on pitkd, sellaiset perheet, joilla on varhais-

118 varhaiskasvatusyksikon toimintasuunnitelma 2024-2025 (diaesitys). Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Varhaiskasvatus ja esiopetus, Varhaiskasvatus.

119 |_apsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sdhkoposti 4.12.2024, 17.

120 Tilahankkeiden kasittelyohjeet 1.1.2024. Helsingin kaupungin intranet, Ohjesovelluksen ohjeet. Luettu
22.1.2025, 8.

121 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

122 | apsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sédhkoposti 4.12.2024, 3.
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kasvatusikaisia lapsia kaavoitusvaiheessa, ovat eri perheita, kuin ne, joilla on var-
haiskasvatusikaisia lapsia paivakodin avautuessa. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tama on suurin haaste paivakoti-
hankkeisiin osallistamisessa. Toisena haasteena on, ettd henkildston osallistami-
sesta vastaavilla aluepaallikéilla on paljon muita tehtévia ja osallistamiseen kaytetta-
vissa oleva aika on véahissa. Osallistaminen suunnitellaan tarkemmin aina hankekoh-
taisesti.t?3

Tulossa olevista tilahankkeista pyritdan aina saamaan paivakotien esihenkildille tieto,
mutta tiedottamisessa on ollut vaikeuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
haastateltujen mukaan on tarkeaa, etta henkilostolle saadaan ennakoivaa tietoa siita,
mit& muutoksia on tulossa tietylle alueelle. Vuokrattavia tiloja koskevista hankkeista
ei ole aina voitu tiedottaa huoltajille ja henkilostolle ajoissa, koska niisté ei voi kertoa
ennen vuokrasopimuksen syntymisté. Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
on ollut haasteita palveluverkkosuunnittelusta tiedottamisessa paivékotien johtajille
ja henkilostolle, koska varhaiskasvatuksen aluepaallikdt eivat ole kaikissa tapauk-
sissa jakaneet tietoa omille alueilleen tulossa olevista hankkeista. Tiedotuskatkoksia
ehkaistaan jatkossa siten, etta oppimistilojen suunnittelupalvelun asiantuntijat esitte-
levat tulevat hankkeet vahintaan kerran vuodessa alueiden esihenkilokokouksissa.
Paivékotien henkildstdssa on vaihtuvuutta, joten vaikka paivakotia suunnitellessa sil-
loista henkilostoa olisi osallistettu, samat henkilt eivat valttdmatta ole endéd kuulu
kyseisen paivakodin tyoyhteis6on myéhemmin.124

Kaavoista ja hankkeista valitetaan useammin kuin aikaisemmin, ja varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten vanhemmat saattavat joskus antaa palautetta hankkeista epéa-
asiallisesti, jopa aggressiivisesti. Varhaiskasvatusjohtajan mukaan tarvitaan selkeat
reunaehdot sille, mihin asioihin varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaina olevat perheet
voivat vaikuttaa. Toimiala voisi varhaiskasvatusjohtajan mukaan viestia perheille tar-
kemmin, mitd osallisuudella tarkoitetaan ja mihin asioihin lasten huoltajien on mah-
dollista vaikuttaa.*?®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtajan
mukaan tilahankkeisiin osallistuneet kokevat usein, etta heité ei ole kuultu, jos han-
ketta ei muuteta heidan nakemystensa mukaiseksi. Ruotsinkielisen palvelukokonai-
suuden johtajan mukaan osallisuutta koskevia odotuksia voitaisiin toteuttaa parem-
min, jos kaupunki tiedottaisi, mita osallisuus tarkoittaa.?®

123 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

124 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu
29.11.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan, tilapalvelujohtajan, oppimistilo-
jen suunnittelupalveluiden palveluverkkoyksikon paallikon ja tilahankeyksikon paallikon kommentit muis-
tioluonnokseen, keskustelu 5.3.2025.

125 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu
29.11.2024; Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

126 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu
29.11.2024.
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Kaupunkiympariston toimialan tilat-palveluista haastateltujen asiantuntijoiden mu-
kaan osallistamisen haasteena on edistaa eri alueiden suunnittelua yhdenvertaisesti.
Heidan kokemuksensa mukaan poliitikot ja huoltajat osallistuvat aktiivisesti erityisesti
sellaisten kaupunginosien suunnitteluun, joissa asuu sosioekonomiselta asemaltaan
hyvaosaisempaa vaestdda, joka osaa vaatia. Haastatellut kokevat, etta nailta alueilta
tulevaan kritiikkiin vastaaminen ja tavallista laajempi asioista tiedottaminen vievét
tyOaikaa tarkeammilta asioilta.*?’

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala oli kehittamé&ssa tilahankkeisiin osallistamista ja
niista tiedottamista vuonna 2024. Huoltajia oli tarkoitus jatkossa tiedottaa ennen tar-
vepaatosta ja aina tarvittaessa, esimerkiksi aikataulumuutoksista. Piha- ja irtokalus-
tesuunnittelun ohella lapset osallistuvat myos valmistuneiden tilahankkeiden palau-
tekeskusteluihin. Henkildkunnan osallistamista oli jo kehitetty jarjestamalla kaynteja
niin sanotuissa Cave-tiloissa. Cave-tilat ovat kolmiulotteisia malleja tulevista tilasuun-
nitelmista.'?® Haasteltujen kasvatuksen ja koulutuksen asiantuntijoiden mukaan
Cave-kaynnit ovat osoittautuneet onnistuneeksi uudistukseksi; henkildstén on usein
vaikea hahmottaa tilasuunnitelmia pohjapiirroksen perusteella. Cave-kaynti voi aut-
taa ymmartamaan suunnittelijan tekemia ratkaisuja, esimerkiksi ovien avautumis-
suuntia ja muita tilojen toiminnallisuuden kannalta olennaisia yksityiskohtia.*?°

2.6 Tapausesimerkit

2.6.1 Tilahanke paivakoti Ariel Nihdissa

Arvioinnissa tilahankkeen tapausesimerkkind on paivakoti Ariel, johon viitattiin han-
kesuunnitelmassa nimella paivakoti Nihti. Paivakoti Arielin uuden rakennuksen suun-
nittelu aloitettiin joulukuussa 2017, jolloin uuden Nihdin asuinalueen asemakaavoitus
tuli vireille. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoyksikon paallikkod
osallistui kaavan valmisteluun. Asemakaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
27.11.2019, ja kaava tuli lainvoimaiseksi 22.1.2020.1% Tilat on suunniteltu korvaa-
maan paivakoti Arielin valiaikaiset tilat.'3!

Kyseessa oli uudisrakennushanke suomenkieliselle paivakodille ja esiopetukselle
Kallion peruspiirissa. Hankesuunnitelman mukaan paivakodin suunniteltiin palvele-
van Nihdin ja Sompasaaren alueita. Paivakodissa on 140 varhaiskasvatuspaikkaa,

127 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

128 Helsingin kaupungin intranet, Kaskon uutiset, Cave-tilat oppimistilojen suunnittelun apuna — kayttaja paa-
see testaamaan rakennusta jo suunnitteluvaiheessa. Luettu 23.1.2025.

129 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu
29.11.2024.

130 Nihti. Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12576 selostus, 1-2, 6, 10, 17, 26, 36. Asemakaa-
vahakemisto. Helsingin karttapalvelu, kartta.hel.fi. Luettu 23.1.2025.

131 varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.
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ja suunniteltu henkilokunnan maara oli noin 28 henkiléd. Uudisrakennuksen brutto-
ala'®? on 1 693 m? ja piha-alueen vajaa 2 000 m?. Rakennuksen omistaa kaupun-
kiympéariston toimiala.t33

Nihtiin rakennettavan paivakodin hankesuunnittelu kaynnistettiin kevaalla 2021 kau-
punkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen yhteistyona. Kaupungin-
hallitus hyvaksyi hankesuunnitelman 31.10.2022 ja paivakoti avattiin 7.1.2025. Vali-
aikaisissa tiloissa Kalasatamassa toiminut paivakoti Ariel muutti Nihtiin valmistunee-
seen uuteen paivakotiin vuoden 2025 alussa.3

Hankesuunnitelman mukaan paivakotiin suunniteltiin viisi lasten toiminta-aluetta. Toi-
minta-alue on paivakodin tilallinen perusyksikkdé 28 lapsen kayttoon.'3s Kukin toi-
minta-alue koostuu 3—4 tilasta. Jokaiselle toiminta-alueelle varattiin omat WC- ja pe-
sutilat seka eteis- ja markaeteistila joko omaan kayttoon tai yhteiseksi toisen toiminta-
alueen kanssa. Paivakodin yhteisiksi tiloiksi suunniteltiin sali, monitoimitila, pienois-
keittio, ruokailutilat ja yhteiset pientilat. Henkilokunnalle varattiin taukotila, pukuhuone
seka yksi hiljaisen tyon tila. Liséksi paivakotiin suunniteltiin varasto- seka siivous- ja
huoltotiloja. Ulkotiloihin suunniteltiin piha-alueen lisdksi lasitettu kuisti kunkin toi-
minta-alueen yhteyteen seka sadekatos, vaunusuojia ja varastotilaa. Hankesuunni-
telman mukaan eteistilojen riittava valjyys huomioitiin, ja WC-tilat sijoitettiin siten, etta
osa niista on kaytettavissa ulkoilun yhteydessa. Pienten lasten toiminta-alueiden ja
keittion yhteydella pyrittiin varmistamaan, ettéa ruokailut sujuvat turvallisesti ja vaivat-
tomasti.*s®

Hankkeen tarpeellisuus

Hankkeen tarveselvityksen mukaan péaivakotihankkeen tarkoituksena oli parantaa
palveluiden jarjestamista ja vastata kasvaviin palvelutarpeisiin Sompasaaren alu-
eella. Selvityksessa hyddynnetyn vaestdennusteen mukaan 1-6-vuotiaiden lasten
maara kasvaa alueella 400 lapsella vuoteen 2035 mennessa, silla Kallion peruspiirin
vaestokasvu kohdentuu erityisesti Kalasataman ja Sompasaaren alueille. Tarvesel-
vityksen mukaan suunnitellut paivakotitilat mahdollistavat varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisen alueen muuntuvien tarpeiden mukaan. Paivakotihankkeen laajuudessa on
huomioitu rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti ja alueen pitkdn tahtaimen
kehitys my6s asuin- ja liikerakentamisen seka liikennejarjestelyjen osalta.’

132 Bruttoala Kuvaa koko rakennuksen laajuutta, hyotyalan lisaksi muun muassa kaytavat, porrashuoneet,
tekniset tilat ja rakenteet. https://sfs.fi/standardeista/tutustu-standardeihin/suositut-standardit/sfs-5139-raken-
nuksen-pinta-alat/. Luettu 3.2.2025.

133 LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.
134 Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727 ja sen lite LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022;
https://www.hel.fi/fi/uutiset/nihtiin-valmistuu-uusi-paivakoti. Luettu 3.12.2025; Varhaiskasvatusjohtaja

9.12.2024 § 132; https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-ariel. Luettu 3.2.2025.

135 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024; 51-53.

136 | PK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.
137 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022, § 127. Paivakoti Nihdin uudisrakennuksen tarveselvitys.
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Hankesuunnitelman mukaan paivakodin suunnittelussa ja toteutuksessa huomioitiin
tilojen joustavuus, muunneltavuus ja kunnossapitoedellytykset rakennuksen koko
elinkaaren ajan. Tavoitteena oli tilojen soveltuvuus moniin kayttotarkoituksiin ja eri
kayttajaryhmille seka pitkaaikaiskestava, energiatehokas ja helposti huollettava ra-
kennus. Rakenteet, materiaalit, kalusteet ja varustukset suunniteltiin kulutusta kestéa-
viksi, kunnostettaviksi ja helposti puhdistettaviksi.**®®* Myos kasvatus- ja koulutuslau-
takunnan lausunnossa paivakoti Nihdin hankesuunnitelmasta edellytettiin, etté tilat ja
pintarakenteet suunnitellaan helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.**
Toiminnan mahdollinen muuttuminen myéhemmin huomioitiin suunnittelussa, jotta
huonetiloja on mahdollista jarjestdd uudelleen. Tilojen lisaantyvaan asukaskayttoon
varauduttiin muun muassa lukituksessa.#

Hankesuunnitelman mukaan tilat suunniteltiin terveellisiksi, turvallisiksi, esteettt-
miksi ja helposti hahmotettaviksi sekd myds aisti- ja liikuntarajoitteisille soveltuviksi.
Sisdilman laatu, paastdovahennystavoitteet, valaistus ja luonnonvalon hyédyntami-
nen, paloturvallisuus ja 4dnenvaimennus otettiin huomioon suunnittelussa ja toteu-
tuksessa.'** Myos kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnossa todettiin, ettd &a-
nieristykseen, ddnenvaimennukseen ja valaistukseen tulee kiinnittdé& huomiota.#?

Hankkeen tarveselvityksen mukaan rakennusta suunniteltiin kaupunkitasoisten mi-
toitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan, ja toiminnan tarpeet huomioitiin
tilojen mitoituksessa. Rakennus mahdollistaisi varhaiskasvatussuunnitelman mukai-
sen toiminnan jarjestamisen ja tavoitteiden toteuttamisen. Paivakotitilojen tulisi olla
pedagogisesti monipuoliset, tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti mitoitetut, ja niiden
tulisi mahdollistaa myo6s pienryhmaétoiminta. Tarveselvityksen kirjauksen mukaan pai-
vakodille rakennettaisiin myo¢s aidattu ulkoilupiha, jonka suunnittelussa ja varuste-
lussa huomioitaisiin likunnallisuus, turvallisuus, valvottavuus, yhteisdllisyys, ja moni-
puoliset kayttdmahdollisuudet oppimis- ja leikkimistilana.4

Hankesuunnitelmaan on kirjattu kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteet, joihin
hankkeessa vastataan:

e Helsingissa on tarjottava erinomaista varhaiskasvatusta ja opetusta, kaikissa
kaupunginosissa. Lasten ja nuorten méaara kasvaa, ja se edellyttaa palvelu-

138 LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite; Kas-
vatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022, § 127. Paivakoti Nihdin uudisrakennuksen tarveselvitys.

139 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022, § 146. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto osoittee-
seen Pinkkarinkuja 4 toteutettavan paivakoti Nihdin hankesuunnitelmasta sek& uuden paivakodin perustami-

nen.

140 PK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.
141 LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.
142 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022, § 146. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto osoittee-
seen Pinkkarinkuja 4 toteutettavan paivakoti Nihdin hankesuunnitelmasta seka uuden paivakodin perustami-

nen.

143 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022, § 127. Paivakoti Nihdin uudisrakennuksen tarveselvitys. Liite
1, LPK Nihti Tarveselvityslomake.
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jen laajentamista laadusta tinkiméatta. Varhaiskasvatuspaikkoja lisataan ta-
valla, joka mahdollistaa paikan tarjoamisen lahelta kotia tai perheen kulku-
matkan varrelta. Toteutetaan lahipaivakotiperiaate.

e Jokaisella lapsella on oikeus turvalliseen lapsuuteen ja opinpolkuun. Laadu-
kas varhaiskasvatus, koulutus ja opetus ovat toimivan kaupungin ja hyvan
elaman perusta.

e Helsinki kehittaa palveluita ja niiden saatavuutta. Palvelujen tuloksellisuus ja
asiakaskokemus paranevat. Haavoittuvimpien ihmisryhmien tarpeisiin ja pal-
veluihin kiinnitetdan erityista huomiota.

e Kaupunkiympariston ja kaupungin palvelujen suunnittelussa huomioidaan es-
teettémyys ja saavutettavuus.'#4

Kaupunkilaisten, henkilgston ja lapsien osallistaminen suunnitteluun

Kaupunkilaisilla oli mahdollisuus osallistua Nihdin asemakaavoitukseen. Kaavaluon-
nos ja muuta aineistoa oli nahtavilla ja kaavasta jarjestettiin myos asukastilaisuus
Kalasataman koululla vuonna 2018.1# Kaava-asiakirjoihin kuuluvan vuorovaikutus-
raportin mukaan suunnitellun paivakodin sijainnista saatiin kaavoituksen aikana yksi
mielipide. Mielipiteen mukaan péaivakoti tulisi sijoittaa katutasoon rakennuksen Kkivi-
jalkaan tai vahintaankin yhtenaisesti korttelirakenteeseen. Mielipiteen kirjoittajan mu-
kaan kaupunki menettéda vuokra- tai kiinteistoverotuloja ja alueelle sijoittuvia asuk-
kaita, mika heijastuu alueen elavyyteen. Mielipiteeseen annetun vastineen mukaan
paivakoti on erillinen rakennus muun muassa kaupunkitilallisista syistd. Matala, kak-
sikerroksinen rakennus ja siihen liittyva piha tuovat valjyytta Nihdin muutoin tiiviiseen
umpikorttelirakenteeseen. Erillinen rakennusala antaa mahdollisuuden tarvittaessa
muuttaa rakennusten toteutusjarjestysta ja paivakodin laajuutta. Ratkaisu mahdollisti
vastineen mukaan myos rauhallisen pihatilan kerrostaloasukkaille.'#¢ Kaavoitusvai-
heessa paivakotihankkeesta annettu mielipide ei siis ottanut kantaa hankkeeseen
lapsiperheiden tai paivakotitiloja koskevien pedagogisten tavoitteiden nakékulmasta,
vaan mielipiteensa ilmaissut toivoi pienempaa paivéakotia, jotta alueella saastyisi tilaa
muihin kayttotarkoituksiin.

Hankkeen tarveselvityksen mukaan paivakodin henkilokunnan oli tarkoitus osallistua
rakennuksen suunnitteluun kayttajakokouksissa hanke-, yleis- ja toteutussuunnitte-
lun aikana. My6s huoltajia kerrottiin osallistettavan toiminnan suunnitteluun.**” Kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukaan varhaiskasvatuksen edustajat ovat

144 | PK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.

145 Vuorovaikutusraportti. Nihdin (Sornainen) asemakaava ja asemakaavan muutos (nro 12576). Kaupungin-
valtuusto 27.11.2019 § 344, liite 5, 11.

146 uorovaikutusraportti. Nihdin (Sornainen) asemakaava ja asemakaavan muutos (nro 12576). Kaupungin-
valtuusto 27.11.2019 § 344, liite 5, 11.

147 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022, § 127. Paivakoti Nihdin uudisrakennuksen tarveselvitys.
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tuoneet tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen nakékulman, ja henkilokun-
taa oli tarkoitus osallistaa kayttajakokouksissa myos suunnitelmien jatkokehittami-
seen.8

Hankesuunnitelman mukaan lapsien oli tarkoitus osallistua toimintaympéaristdon suun-
nitteluun hankekohtaisten kustannusten puitteissa. Kaupunkiympariston toimialan pi-
hasuunnittelijakonsultti oli aloittanut lasten osallistamisen pihasuunnitteluun syksylla
2021.Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan suunnittelija vastasi lasten osallistami-
sesta irtokalustesuunnitteluun. Hankesuunnitelman mukaan osallistamissuunnitelma
piti hyvaksyttaa tilaajalla ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankevastaa-
valla.**® Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikon mukaan
osallistaminen toteutui hankesuunnitelman mukaisesti.**°

Paivakotikaynneilld tunnistettujen ongelmakohtien huomiointi suunnitelmassa

Tarkastusviraston tutustumiskaynneilla neljaan paivakotiin tilojen kayttajat kertoivat
nakemyksistaan tiloja koskevista puutteista. TAssa arvioinnissa analysoitiin Nihtiin
rakennetun uuden paivakodin suunnitelmaa siten, etta tarkasteltiin, miten tassé uu-
disrakennushankkeessa oli otettu huomioon naihin valmiiden péaivakotien kayttajien
tunnistamat epakohdat. Paivakotikaynneilla tuotiin esiin haasteita tilojen muunnelta-
vuudessa ja kaytettdvyydessa erityisesti paivakodeissa, joita ei ole alun perin suun-
niteltu varhaiskasvatuksen tarpeisiin.'>! Lisaksi paivakotikaynneilla nousi esiin, etta
paivakodeissa on riittamattomasti rauhallisia tydskentelytiloja vanhempien tapaami-
siin, lasten terapioihin seka henkildston suunnittelu-, arviointi- ja kehittamistychon. 52

Nihtiin rakennetun péaivakodin hankesuunnitelmassa on tunnistettu tarpeet tilojen
muuntojoustavuudelle ja monikayttoisyydelle. Erilaiset kayttajaryhmat ja toiminnan
mahdollinen muuttuminen, alueen yhteisollisyyden edistaminen sekéa esteettomyys-
nakokulmat on pyritty huomioimaan suunnitelmassa.'s® Hankesuunnitelman ja tarve-
selvityksen mukaan sisétilojen monipuolisiin ja tarkoituksenmukaisiin kayttémahdol-
lisuuksiin seka ulkotilojen turvallisuuteen on kiinnitetty huomiota.*> Hankesuunnitel-
massa painotettiin myos tilojen helppohoitoisuutta ja kestavyytta. Siivouksen, huolto-
toimenpiteiden ja korjausten edellytettiin olevan helposti toteutettavissa. Kaytettavien

148 Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022, § 146. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto osoittee-
seen Pinkkarinkuja 4 toteutettavan paivakoti Nihdin hankesuunnitelmasta seka uuden paivakodin perustami-
nen.

149 LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.

150 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

351 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja daghemmet Skataniin 29.10.2024; Tarkastusviraston tutustumiskaynti
paivakoti Pikku-Verdjaan 5.11.2024.

152 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja daghemmet Skataniin 29.10.2024; Tarkastusviraston tutustumiskaynti
paivakoti Pikku-Verdjaan 5.11.2024.

153 | PK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.

154 | PK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.; Kas-
vatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022, § 127. Paivakoti Nihdin uudisrakennuksen tarveselvitys.
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materiaalien piti olla kulutusta kestavia ja kunnostettavia rakennuksessa, kalusteissa
ja muissa varusteluissa.'s®

Nihtiin rakennetun paivakodin hankesuunnitelman mukaan paivakotiin oli tulossa yksi
hiljaiseen tyohon tarkoitettu tila ja yksi henkiloston taukotila.'®® Koska tata arviointia
laatiessa paivéakoti oli vasta avautunut, arvioinnissa ei ollut kaytettavissa tietoa, onko
rauhallista tyoskentelytilaa varattu riittavasti suunnitteluun osallistuneen henkil6ston
mielesta.

Paivakodin kayttbonotto myohastyi alkuperaisesta aikataulusta: rakennustoiden oli
tarkoitus alkaa alustavan suunnitelman mukaan elokuussa 2023 ja paattya elo-
kuussa 2024.57 Paivakoti avattiin kuitenkin tammikuussa 2025.1%8 Hankkeen myo-
hastymisen aiheuttivat paivakodin sijoittuminen asuinrakennusten ja vaylien kes-
kelle, mika aiheutti haasteita yhteensovittamiselle. Liséksi hankkeen kustannukset
kasvoivat hankesuunnitelmaan verrattuna. Paivakodin julkisivu- ja pohjarakenteiden
kustannukset nousivat, koska ympéaroivassa kaupunkirakenteessa tapahtui muutok-
sia hankesuunnitteluvaiheen jalkeen. Muutokset liittyivat esimerkiksi julkisivun pinta-
alan, perustusten ja maanpaineseinien maaran seka pihan akustiikkaan.>°

Paivakoti Franzenia

Paivakoti Franzenia valittiin arvioinnin tapausesimerkiksi lapsimaaraltaan suuresta
paivakodista, joka toimii kokonaan paivakotikayttoon tarkoitetussa rakennuksessa.
Perustiedot Franzeniasta esitetdaén taulukossa 8. Valintaan vaikutti myos se, etta
Franzenia on ehtinyt olla toiminnassa jo vuodesta 2015 eli pidemman aikaa kuin
useimmat kaupungin suurimmista paivakodeista. ' Avautuessaan Franzenia oli Hel-
singin suurin paivakoti.'%! Franzenia oli syyskuussa 2024 tilapaikkamaaraltaan kau-
pungin 13. suurin varhaiskasvatuksen toimintayksikkd, ja 11. suurin yhdessa osoit-
teessa toimiva paivakoti.162

155 LPK Nihti, Pinkkarinkuja 4. Hankesuunnitelma 29.4.2022. Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727, liite.

156 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja daghemmet Skataniin 29.10.2024; Tarkastusviraston tutustumiskaynti
paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024.

157 Kaupunginhallitus 29.5.2023, § 358.

158 https://www.hel fi/filkasvatus-ja-koulutus/paivakoti-ariel. Luettu 3.2.2025.

159 Kaupunginhallitus 29.5.2023 § 358.

160 Kjinteistolautakunta 2.5.2013 § 210; HS 13.5.2015. YIi 200 lapsen paivakoti avasi Helsingissa — Franze-
nia on "koelaboratorio”. https://www.hs.fi/pkseutu/art-2000002823611.html. Luettu 13.6.2024; Tieto siita, etta
suuret paivakodit ovat suhteellisen uusi ilmidé Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtaja ja muut
asiantuntijat (6 henkil6d). Teams-puhelu 8.4.2024.

161 HS 13.5.2015; Yle 24.9.2015. Mallia margariinitehtaasta — Aiti, lapsi ja hoitaja kertovat, miten jattipaivakoti
toimii. https://yle.fi/la/3-8328657. Luettu 2.1.2024.

162 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmat osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa
tietotuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024. Laskelmissa eivat ole
mukana sellaiset ruotsinkielisten palveluiden esikoulut, jotka toimivat samassa osoitteessa ruotsinkielisen
paivakodin kanssa.
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Taulukko 8. Perustietoja paivékoti Franzeniasta syyskuussa 2024163

Aihe Tieto |
Tilapaikat 223

Lapsimaara 152

Huoneistoala m? 1 858

Tilan omistaa yksityinen omistaja
Paivakoti on avattu 2015
Paivakotirakennuksen valmistumisvuosi 1931

Kaupunginosa Kallio

Suurpiiri Keskinen
Varhaiskasvatusalue 3

Paivakoti Franzeniaa suunniteltaessa kaupunki oli useiden vuosien ajan etsinyt tiloja
paivakodille kantakaupungin®* alueelta, jossa alle kouluikaisen vaeston maara ja sa-
malla paivahoidon palvelutarve oli kasvanut merkittavasti vuodesta 2007. Franzenia
olivuonna 2012 tehdyn tarveselvityksen mukaan ainoa vaihtoehto Kallion aluetta pal-
velevaksi pysyvaksi, isommaksi paivakotitilaksi. Alueen alle kouluikdisen vaeston en-
nustettiin edelleen kasvavan vuosina 2012—-2022. Tarveselvityksen mukaan suuri yk-
sikkd olisi taloudellisempi ja toiminnallisesti joustavampi kuin useat pienet tilat.
Vuonna 2013 laaditun hankesuunnitelman mukaan varhaiskasvatusviraston tavoit-
teena oli tuolloin tehostaa toimintaa perustamalla isompia toimintayksikaita, jolloin oli
mahdollista luopua pienista epatarkoituksenmukaisissa tiloissa toimivista yksikdista.
Hankesuunnitelmassa Franzenian péaivakodin tilapaikkamaaraksi suunniteltiin
230.165

Franzenian rakennus tontteineen oli paivakotihanketta suunniteltaessa Helsingin yli-
opiston rahastojen omistama. Aikaisemmin rakennuksessa oli ollut yliopiston toimin-
taa, mutta se oli ollut tyhjillaan vuodesta 2009.16¢ Rakennuttajana Franzenian perus-
korjauksessa paivakotikayttoon toimi Helsingin yliopiston tila- ja kiinteistokeskus.
Helsingin kaupunki vuokrasi rakennuksen ja vastasi tilojen yllapidosta. Franzenian
peruskorjausta ja kayttoonottoa paivakotitilaksi perusteltiin hankesuunnitelmassa si-
ten, etta tilat ovat monipuoliset ja antavat hyvat lahtokohdat monipuolisen varhais-
kasvatustoiminnan jarjestamiseen. Hankesuunnitelmassa myoénnettiin, ettd pihatilat

163 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoyksikon paallikkd, sahkoposti ja sen liit-
teend saadut tiedot 13.6.2024.

164 Kantakaupunki muodostuu Vironniemen, Ullanlinnan, Kampinmalmin, Taka-T66l6n, Kallion, Alppiharjun,
Vallilan, Pasilan, Vanhakaupungin ja Reijolan peruspiireista seka Mustikkamaa-Korkeasaaren osa-alueesta.
Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat, Aluesarjojen arkistokanta, Vaestd, Ennakkotiedot, Osa-alueit-
tain (Paakaupunkiseutu), Helsingin vaeston ennakollinen ikdrakenne neljannesvuosittain ja alueittain alkaen
31.12.2015. Noudettu 3.1.2025.

165 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 2.

166 | PK Franzenia. Tarveselvitys. Sosiaalilautakunta 18.12.2012 § 421 liite.
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ovat niukat, mutta toisen kerroksen ison salitilan arveltiin korvaavan osittain niukkaa
pihatilaa tarjoamalla liikuntatilat.*6”

Franzenian omistaja teetti tilaan mittavan peruskorjauksen ennen paivakodin kayt-
toonottoa. Korjauksen yhteydessa muun muassa purettiin rakennuksessa ollut audi-
torio ja toimistohuoneet, rakennettiin hissi ja nostin, uusittiin alapohjan rakenteet, ve-
sikatto, talotekniset ja turvallisuuteen liittyvat jarjestelméat seka kunnostettiin julkisivut,
ikkunat ja piha-alue.%®

Kaupunki on vuokrannut Franzenian 20 vuodeksi, eli vuokrasopimus paattyy vuonna
2035. Haastateltujen kaupunkiympariston toimialan tilat-palveluiden asiantuntijoiden
mukaan vuokrasopimuksen pituus on tyypillinen téllaisissa tapauksissa, joissa tilan
omistaja on investoinut tilaan tekemalld suuren perusparannus- ja muutostyon. Kun
vuokra-aika on riittavan pitka, korjauskustannusten lyhentdminen jakautuu pidem-
malle ajalle ja vuokrataso on kaupungille edullisempi.'69

Franzenian rakennus on suojeltu srl-kaavamerkinnalla. Tama tarkoittaa kaytan-
ndssa sita, ettd rakennuksessa ei saa tehda sellaisia muutostoitad, jotka vahentavat
julkisivujen, vesikaton tai porrashuoneiden kulttuurihistoriallista tai rakennustaiteel-
lista arvoa tai tyylia."

Rakennuksen kolmeen eri kerrokseen suunniteltiin hankevaiheessa yhteensa 9-10
ryhmatilakokonaisuutta, joilla on yhteinen markaeteinen ja eteistila seka yhteinen si-
saankaynti rakennuksen lansipuolelta. Syyskuussa 2024 paivakodissa oli 11 ryhmaa,
joista kolme oli esiopetusryhmiéd. Henkilokuntaan kuului 15 varhaiskasvatuksen opet-
tajaa, 17 varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa seka kolme avustavaa tyontekijaa.’*

Rakennukseen suunniteltin WC- ja pesutiloja kahteen eri kerrokseen. Toiseen ker-
rokseen sijoitettiin yhteistiloja: juhla- tai liikuntasali, aula tai monitoimitila, kotikeittio
seka ateljeetila seka lasten eteis- ja naulakkotilaa. Toiseen kerrokseen sijoitettiin
myo6s henkilokunnan tyod- ja toimistotilaa. Sali- ja aulatilojen seka kotikeittion ajateltiin
suunnitteluvaiheessa palvelevan myos koulutuskayttéa. Kolmanteen kerrokseen si-
joitettiin ryhmatilojen liséksi nykyisin ryhmatilaksi muutettu liikuntasali, ruokailuaula ja
kotikeittiotila. Keitti6- vaatehuolto- ja henkilokunnan sosiaalitilat sijoitettiin ensimmai-
seen kerrokseen.’2

Sijainti osana palveluverkkoa

167 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 1-2, 5.

168 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 4.

169 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

170 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 2.h

171 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 4; Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointi-
kaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; https://www.hel.fi/fi/lkasvatus-ja-koulutus/paivakoti-franzenia. Luettu
20.9.2024.

172 Franzenian peruskorjaus. Hankesuunnitelma 8.3.2013, 4; Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointi-
kaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; https://www.hel.fi/fi/lkasvatus-ja-koulutus/paivakoti-franzenia. Luettu
20.9.2024.
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Paivakoti Franzenia kuuluu varhaiskasvatuksen keskiseen palvelualueeseen nu-
mero kolme, johon kuuluu Kalliossa, Alppiharjussa, Hermannissa, Vallilassa ja Sér-
naisissa (sisaltden esimerkiksi Kalasataman ja Verkkosaaren osa-alueet) sijaitsevia
paivakoteja.l’® Paivakoti Franzenia sijaitsee noin kymmenen minuutin kavelymatkan
paassa Sornaisten metroasemalta ja noin viiden minuutin k&velymatkan paassa Hel-
singinkadun bussi- ja raitiovaunupysékeilta.t’*

Paivakoti perustettiin aikoinaan vastaamaan seké keskisen alueen etta eteléisen alu-
een (Vironniemen ja Ullanlinnan) varhaiskasvatuksen palvelutarpeisiin. Varhaiskas-
vatusikaisen vaeston maara on kuitenkin paivakodin tarveselvityksessa kaytetyn va-
estéennusteen vastaisesti laskenut paivakodin avaamisen jalkeen kantakaupungissa
alkaen vuodesta 2017 (Kuvio 13).1”> Samaan aikaan seka keskiselle etta etelaiselle
alueelle on tullut lisda paivakoteja, jolloin kantakaupungin alueen pula paivakotipai-
koista on helpottanut.1’®
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Kuvio 13. Helsingin kantakaupungin alueen 0—6-vuotias vaestd 2007-2023"7

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilla saatujen tietojen mukaan
Paivakoti Franzenian lapsimaarat ovat viime vuosina vahentyneet. Paivakodin johta-
jan arvion mukaan tyypilliset Franzenian asiakasperheet ovat yhden lapsen perheita,

173 Tiedot paivakotien sijainnista eri kaupunginosissa kartta.hel.fi, aluejaot ja palvelukartta. Luettu 3.1.2025.
174 HSL:n reittioppaasta https:/reittiopas.hsl.fi/ saadut tiedot 22.1.2025.

175 paakaupunkiseudun vaesto 31.12. osa-alueittain ian mukaan 1974-2023. Tilastokeskus, Helsingin kau-
punki, kaupunkitutkimus ja -tilastot. Noudettu Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat, Aluesarjat
7.1.2025.

176 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Varhaiskasvatus-
johtaja 12.3.2013 § 54.

177 paakaupunkiseudun vaesto 31.12. osa-alueittain ian mukaan 1974-2023. Tilastokeskus, Helsingin kau-
punki, kaupunkitutkimus ja -tilastot. Noudettu Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat, Aluesarjat
7.1.2025.
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jotka muuttavat esimerkiksi kasvavalle Kalasataman alueelle, kun syntyy lisaa lap-
sia.l’®

Franzenian paivakodin johtaja pohti arviointikdynnin yhteydessa, etta vahentaako
Kallion peruspiirin alueelle elokuussa 2025 avattava uusi paivakoti osoitteessa Ensi
linja 1 Franzenian péaivakodin asiakasméaaraa. Varhaiskasvatusjohtajan mukaan suo-
menkielisesta varhaiskasvatuksesta Ensi Linjalle muuttaa tdssa vaiheessa ainoas-
taan 105 tilapaikan paivakoti Vironniemi, joka siirtyy Kaisaniemessa sijaitsevista va-
liaikaisista, purettavista tiloista véaistoon Ensi Linjan tiloihin. Tasséa vaiheessa ei ole
perustettu uutta suomenkielista paivakotia, eli ei ole vield tarkoituksenmukaista poh-
tia vaikutuksia suomenkieliseen palveluverkkoon. Ensi linjan tiloihin perustettavan
ruotsinkielisen paivakodin on tarkoitus korvata nykyiset ostopalvelut Kallion alu-
eella.l™

Tilat oppimisymparistona

Franzenian paivakodin johtajan ndkemyksen mukaan Franzenian tilat ovat haasta-
vat, koska niité ei ole alun perin suunniteltu paivakotikayttoén. Myds kaupunkiympéa-
riston toimialan tilat-palveluista haastateltujen asiantuntijoiden mukaan Franzenia on
poikkeuksellisen haastava tila.*® Paivakodin johtajan mukaan tilat ovat osaltaan vai-
kuttaneet siihen, ettd henkiloston saatavuus paivakodissa on ollut heikkoa. Huoltajilta
ei kuitenkaan ole tullut negatiivista palautetta sisatiloista. TAma johtuu paivakodin
johdon mukaan siita, ettd huoltajat eivat valttdmatta nae tiloista johtuvia haasteita,
koska he eivat tunne paivakodin sisatilojen arkea ison lapsimaaran kanssa.!8!

Paivakodin johtajan mukaan suojelumerkintd vaikeuttaa jatkuvasti tilojen kaytetta-
vyyden parantamista, koska kaikista muutoksista pitda neuvotella Museoviraston
kanssa, eika lupia tarpeellisiin muutoksiin ole aina saatu. Pienet, turvalliset ja tunnel-
malliset tilat houkuttelevat lapsia leikkiin, mutta Franzeniassa on tarjolla l[&hinna hal-
limaisia isoja tiloja. Pienempia leikkitiloja, jotka mahdollistaisivat lasten jakamisen
pienryhmiin, on niukasti. Paivakodin johtajan ndkemys on, etta jos kaikki paivakodin
tilapaikat olisivat tdynna, pitkéakestoinen ja suunnitelmallinen leikki ei voisi toteutua.
Kaikkien ryhmatilojen pitaisi tuolloin olla jakotiloja toisten ryhmien kanssa ja esimer-
kiksi siirtymat pitaisi aikatauluttaa minuutilleen.*®2

Tiloja on kehitetty viime vuosina hankkimalla paljon lisda kalusteita, leikkivalineita ja
tarvikkeita. Seinia ei ole siirrelty, mutta lapsimaaran luonnollisen vahenemisen myéta
yhteiskayttotiloista eli ateljeesta ja pienemmasta liikuntatilasta on tehty ryhmatiloja,

178 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

17 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Kaupunginhallitus
11.12.2023 § 761; Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.11.2024 8§ 310; Helsingin kaupungin kiinteistonhallin-
tajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttéon) saadut tiedot 8.1.2025; Varhaiskasvatusjohtaja,
kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

180 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

181 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

182 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.
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jotta mahdollisimman monella ryhmalla olisi oma tila. Kaikki tilojen kehittamiseen liit-
tyvat suunnitelmat on tehty yhteistydssa henkilokunnan kanssa. Lapset ovat paas-
seet osalliseksi tilojen suunnitteluun esimerkiksi leikkivalineiden valinnoissa.'®® Op-
pimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon péaallikon mukaan Franzeni-
aan on toteutettu hyvin paljon muutostdita vuosien varrella, ja niihin on kaytetty useita
kymmenia tuhansia euroja. Muutostoilla on esimerkiksi parannettu akustiikkaa ja
eteistilaa.'8

Paivakodin johtajan mukaan Franzenian sisa- ja pihatilat mahdollistavat hyvin lilkun-
nan. Talossa on paljon portaita, joten niita kuljetaan paivittain. Iso liikuntasali on hyva
likkumistila, samoin oma piha. Salin lisaksi liikuntatiloina voi muunnellen kayttaa ryh-
matiloja. Kantakaupungin alueen paivakodin pihaksi Franzenian piha on paivakodin
johtajan mukaan todella iso. Museovirasto on kuitenkin vaikuttanut siihen, mita ra-
kenteita pihalla saa olla. Pihalle ei esimerkiksi ole saatu kunnollista leluvarastoa,
mik& vaikuttaa siihen, millaisia leikkikaluja voidaan hankkia. Leluvaraston ohella pai-
vakodin pihalle toivottaisiin liséksi pehmustettua aluetta ja palloilualuetta. Paivakodin
takapiha on asvalttia, joka on pydraily- ja palloilukdytossa, mutta tilojen kayttajien
mukaan karu alue ei kaytannossa houkuttele leikkiin.s

Paivéakodin johtajan mukaan tilat eivat mahdollista oppimista tai rauhoittumista kovin
hyvin. Rauhoittuminen lepoaikana voi onnistua puolen tunnin ajan kolmannessa ker-
roksessa ja ensimmaisessé kerroksessa 1-2-vuotiaiden ryhmilla kello 12-14. Tahan
ajoitetaan kuitenkin erilaiset henkiléston palaverit, jolloin haasteena on, jos kaikki lap-
set eivat nukukaan. Jotkut lapsista ovat herkkid reagoimaan rauhattomaan ymparis-
toon ja isoon lapsimaaraan esimerkiksi toisessa kerroksessa ja aulatilassa. Paivakoti
Franzenian tilat ovat kaikuvat, joten melua on paljon. Paivakodin akustiikaltaan huo-
noissa tiloissa oli kevaaseen 2023 asti kuulovammaisia lapsia.'®® Tilojen meluongel-
mia on pyritty ratkaisemaan asentamalla akustiikkalevyja. Viimeisimmat asennukset
on tehty vuonna 2022.187

Paivakodin johdon mukaan péivékoti Franzeniassa on suuri puute pienista, rauhalli-
sista tiloista. Téallaisia tarvittaisiin esimerkiksi lasten terapioiden jarjestamiseen, lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelmaan kuuluvat keskusteluihin'®® huoltajan ja lapsen
kanssa tai varhaiskasvatuksen opettajien suunnittelu- arviointi ja kehittamistyoaikaan

183 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

184 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan, tilapalvelujohtajan, oppimistilojen suunnit-
telupalveluiden palveluverkkoyksikon paallikén ja tilahankeyksikon paallikén kommentit muistioluonnokseen,
keskustelu 5.3.2025.

18 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

186 Kuulovammaisten lasten varhaiskasvatus on siirretty Pitajanmaen alueelle Paivakoti Taneliin vuonna
2023, koska alueella on my6s kuulovammaisten perusopetusta. Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muis-
tioluonnokseen 21.2.2025; Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikdn paallikkod, kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen 26.2.2025.

187 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Kaupunkiymparis-
ton toimiala, Rakennukset ja yleiset alueet-palvelukokonaisuus, Tilat -palvelu, Asiakkuusyksikko 1, Yksikén
paallikkd 24.02.2023 § 5.

188 varhaiskasvatuslaki 540/2018, § 23; https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/lapsen-varhaiskasvatus-
suunnitelma-mallilomake-ja-ohjeistus. Luettu 7.12.2025.
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(5 tuntia/viikko) kuuluvaan lapsiryhmasta erilliseen tyoskentelyyn tai muihin "paperi-
toihin”, joita on melko paljon. Franzeniassa on jouduttu sopivan tilan puutteessa esi-
merkiksi pitam&an varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvia keskusteluita varasto-
kopissa.l8

Terveellisyys ja turvallisuus

Paivakoti Franzeniassa on paljon portaita, mik& on paivakodin johtajan mukaan tur-
vallisuusndkdkulmasta haastavaa. Portaat ja lattiat ovat liukkaat ja lapset liikkuvat
niissa ilman kenkid. Varhaiskasvatusjohtajan ja oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikon mukaan tama on poikkeuksellista, koska yleensa péai-
vakodeissa lapset kayttavat sisatossuja tai -kenkia.**® Tarkastuslautakunnan 2. toi-
mikunnan havaintojen mukaan osasta portaita liukuestenauhat olivat kuluneet pois
syyskuussa 2024. Tammikuussa 2025 uudet liukuestenauhat oli tilattu ja ne olivat
tulossa.'®! Paivakodin johtajan mukaan useat kerrokset ja hankalat portaat hidasta-
vat poistumisia esimerkiksi tulipalotilanteessa. Portaat otetaan huomioon ryh-
masuunnittelussa, mutta syyskuussa 2024 ylakerroksiin oli kuitenkin sijoitettu pien-
tenkin lasten ryhmia.®? Varhaiskasvatusjohtajan mukaan lapsiryhmien sijoittami-
sesta tiloihin vastaa esihenkild eli tdssd tapauksessa péaivakodin johtaja yhdessa
henkiloston kanssa.®?

Ulos siirtyminen on paivakodin johtajan mukaan hankalaa. Kaytdssa oleva eteinen
on tarkoitettu 70-80 lapselle. Jos tilapaikat olisivat tdynna, eteisen kaytto olisi vai-
keaa, koska lasten siirtymat pitdisi porrastaa 15 minuutin valein. Paivakodin johtajan
mukaan suuren lapsimaaran yhteiset eteiset ovat huono ratkaisu paivakodeissa.'%

Syksylla 2024 paivakoti Franzeniaa koettelivat paivakodin sijainnista huumeiden
kayttajien suosimalla alueella johtuvat haasteet: paivakodin pihalla tai valitttmassa
laheisyydessa oleskeli paivittdin huumeiden kayttdjia. Tasta syysta pihalta oli jou-
duttu keradmaan ruiskuja ja neuloja, lastenvaunuista oli varastettu tavaraa ja lapset
olivat joutuneet nakemaan huumekauppaa. Huoltajat olivat olleet asiasta huolissaan
ja antaneet paljon palautetta paivakodille. Paihteidenkayttajista aiheutuviin ongelmiin
oli reagoitu paivakodissa siten, etta tyontekijat olivat kertoneet paikalla olleille paih-
teiden kayttdjille, ettéa kyseesséa on paivakoti, ja pyytaneet heitd poistumaan. Lisaksi
tilanteesta oli kayty keskusteluja seka poliisin ettéd kolmannen sektorin paihdetyota
tekevien toimijoiden kanssa. Poliisit partioivat tihennetysti paivakodin ymparistossa
ja paihdetyota tekevien tahojen Gisista kaynneista paivakodin pihalla sovittu.%

189 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

190 varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025; Oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikén paallikkd, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen
4.3.2025.

191 paivakoti Franzenian johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti 13.1.2025.

192 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

193 varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

194 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

195 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; ks. myés IS
17.11.2024. "Bro, onks sulla peukkua tai subuu?”. https://www.is.fi/kotimaa/art-2000010742388.html. Luettu
7.1.2025.
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Kylmenneiden ilmojen myo6ta paihteiden kayttajien oleskelu ja roskaaminen vahentyi
paivakodin alueella vuoden 2024 loppusyksylla ja talvella. Paivakodin seinustalla ole-
vaan huumeidenkayttgjien erityisesti suosimaan osittain katettuun kuilumaiseen ti-
laan oli teetetty kalterit, jotka oli tarkoitus asentaa tammi-helmikuussa 2025. Paiva-
kodin johto toivoi naiden toimenpiteiden estavan jatkossa paihteidenkayttajien oleilun
paivakodin laheisyydessa.®® Varhaiskasvatusjohtajan mukaan tilanne Franzenian
ymparistossa oli helmikuuhun 2024 mennessa rauhoittunut.%’

Paivékoti Franzenian johto koki tyolaéksi ja aikaavievaksi, etta paivakodin turvalli-
suutta parantavista muutoksista pitdd aina neuvotella Museoviraston kanssa. Kaik-
kiin turvallisuutta parantaviin muutoksiin ei ollut saatu lupaa. Esimerkiksi kaappeja ei
Museoviraston mukaan saisi kiinnittaa seiniin. Ryhmatiloissa kaappeja on kuitenkin
turvallisuussyista kiinnitetty seindan. Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palvelu-
verkkoyksikon péaallikon mukaan jo hankesuunnitteluvaiheessa oli tiedossa, etta osa
irtokalusteista on turvallisuussyista kiinnitettava seiniin rakennussuojelumé&arayk-
sista huolimatta.'®® Vanhan rakennuksen seinat ovat hauraita, ja kiinnitteen pysymi-
nen on paivakodin johtajan mukaan epavarmaa. Sailytystilojen turvallisuutta on var-
mistettu aulatiloissa asettamalla naulakkoja vastakkain niin, etta kaatuminen on mah-
dotonta. Samoin naulakkorakenteiden taakse on voitu sijoittaa esimerkiksi sohva, jol-
loin naulakko ei pddse kaatumaan. Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointi-
kaynnilla tehtyjen havaintojen mukaan rakennuksen sisdseindpinnat olivat silmin
nahden huonossa kunnossa: esimerkiksi maalit olivat rapistuneet ja seinissa oli likaa
ja reikia.1%

Pihalle keinujen ymparille ei ollut saatu pysyvaa aitaa, vaikka paivakodin johto oli
turvallisuussyista toivonut sellaista. Pihalle oli kuitenkin saatu jakoaita, vaikka Mu-
seovirasto sitéa vastustikin. Pihan poikki meneva aita ja portit pihojen valissa ovat pai-
vakodin johtajan mukaan liian matalat turvallisuusnékdkulmasta: isoimmat lapset
paasevat niista helposti yli. Koko paivakodin pihaa reunustava aita on kuitenkin pai-
vakodin johtajan mukaan riittavan korkea.?°

Aitojen korkeuksista on maaratty oppimisympaéristéjen tilasuunnitteluohjeessa.
Vuonna 2023 kayttoon otetun suunnitteluohjeen mukaan pihaa ympardivien aitojen
tulee olla 1400 mm korkeita ja esimeriksi leikkivalineita rajaavien niin sanottujen juok-
suesteaitojen tulee olla matalia (600 mm). Oppimisymparistéjen tilasuunnitteluohjeen
mukaan yli neljan toiminta-alueen piha-alueille tulee toteuttaa pienemmille lapsille

196 paivakoti Franzenian johtajan kommentit muistioluonnokseen, séahkoposti 13.1.2025.

197 varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

198 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.

199 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Paivakoti Fran-
zenian johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkdposti 13.1.2025.

200 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Paivakoti Fran-
zenian johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkdposti 13.1.2025.
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rajattu piha-alue, mutta pihasuunnittelussa tulee pyrkia ensisijaisesti luomaan toimin-
nallisia kokonaisuuksia, jotka ohjaavat lasten siirtymista ja liikkumista turvallisesti ik&-
ryhmalle soveltuville toiminnoille.?%*

Varhaiskasvatusjohtajan ja oppimistilojen suunnittelupalvelujen asiantuntijoiden mu-
kaan liian korkeat pihojen jakoaidat voivat olla turvallisuusriski, koska henkilékunnan
tulee paasta tarvittaessa aidasta yli. Lisaksi ei ole tarkoituksenmukaista "karsinoida”
lapsia, koska osaava henkilokunta huolehtii lasten pysymisesta piha-alueella.?%?

Paivakodin johtajalta saatujen tietojen mukaan paivékoti Franzeniassa ei ole ollut si-
sailma- tai kosteusongelmia. llimanvaihto tuntuu kuitenkin riitdmattomalta, mika il-
meni tunkkaisuutena. Paivakodin johtajan mukaan paivakodista oli tehty aiheesta
useita kirjauksia sdhkoéiseen huoltokirjaan, ja huolto on kaynyt ajoittain saatamassa
iImavaihtoa. Tasta huolimatta asia ei ole korjaantunut. Paivékodin johtaja kokee, etta
huoltoasioissa odotetaan usein paivakodin johtajalta likaa asiantuntemusta, esimer-
kiksi huollosta oli lahetetty paivakodin johtajalle putkistokuvia tarkasteltavaksi. Pai-
vakodin johtajan mukaan huolto on ilmanvaihtokysymysta lukuun ottamatta kuitenkin
toiminut hyvin isdnnditsijan vaihduttua eli johtajan arvion mukaan vuodesta 2023 al-
kaen. Huoltopyyntdihin reagoidaan suhteellisen nopeasti ja tehokkaasti.?®3

Yhteenveto

Tassa arvioiduista paivakotitiloja koskevista tavoitteista liikuntamahdollisuus toteutuu
paivakoti Franzeniassa varsin hyvin, koska sisalla ja pihalla on suhteellisen paljon
likuntatilaa. Sen sijaan mahdollisuus leikkiin, rauhoittumiseen ja oppimiseen toteutu-
vat tilojen kayttdjakokemuksen mukaan heikommin, koska paivakodin isot, kaikuvat
ja hallimaiset tilat eivat sovellu naihin kovin hyvin. Tilojen muunneltavuutta heikentaa
se, ettd kaikkia toivottuja muutoksia ei voi tehdé rakennussuojelun vuoksi. Paivako-
din liilkenteellinen sijainti on erinomainen, mutta Kallion alueen lapsiperheet vaikutta-
vat suosivan mieluummin lahialueen uudempia asuinalueita ja niiden paivakoteja, jo-
ten Franzenian asiakasmaara on vahentynyt.

Terveellisyysnakokulmasta tilojen kayttajien mukaan ongelmana on tunkkainen si-
sailma, joka ei ole korjaantunut huoltopyynndista huolimatta. Varsinaisia sisédilmaon-
gelmia paivakodissa ei kuitenkaan ollut. Paivakodissa syyskuussa 2024 havaittuja
turvallisuusongelmia, kuten huumeiden kayttajien oleskelu pihalla seka vaarallisen
liukkaat portaat, on ratkottu ja tilanne on helpottunut.

201 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, , sahkoposti 11.4.2024, 61.

202 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan, tilapalvelujohtajan, oppimistilojen suunnit-
telupalveluiden palveluverkkoyksikon paallikon ja tilahankeyksikdn paallikén kommentit muistioluonnokseen,
keskustelu 5.3.2025.

203 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastuslautakun-
nan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Paivakoti Franzenian johtajan kommentit
muistioluonnokseen, sahkodposti 13.1.2025.
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2.6.3 Paivakoti Pikku-Vergja

Oulunkylan Verajalaaksossa sijaitseva Paivakoti Pikku-Veraja valittiin arvioinnin ta-
pausesimerkiksi lapsimaaraltaan keskikokoisesta paivakodista, joka toimii koulun yh-
teydessa. Perustiedot Paivakoti Pikku-Vergjasta esitetaan alla olevassa taulukossa.
Pikku-Veraja oli syyskuun 2024 tietojen mukaan tilapaikkamaaraltaan keskikokoinen
paivakoti suhteessa muihin kaupungin yhdessd osoitteessa toimiviin paivakotei-
hin.204

Taulukko 9. Perustietoja paivakoti Pikku-Verajasta syyskuussa 20242%

Aihe Tieto |
Tilapaikat 60

Lapsimaara 56

Huoneistoala m (koko rakennus)? 630

Tilan omistaa Helsingin kaupunki
Paivakoti on avattu 1999

Rakennuksen valmistumisvuosi 1999

Kaupunginosa Oulunkyla

Suurpiiri Pohjoinen
Varhaiskasvatusalue 4

Perustiedot paivakoti Pikku-Verajasta esitetdén taulukossa 9. Paivakoti Pikku-Veraja
sijaitsee Oulunkylan ala-asteen Vergjalaakson toimipisteen yhteydessa Helsingin
kaupungin omistamassa rakennuksessa. Rakennus valmistui vuonna 1999, ja paiva-
koti avattiin samana vuonna. Kokonaisuudessaan rakennuksen huoneistoala on 630
m? sisaltaen seka paivakodin ettd koulun kaytossa olevat tilat. Rakennukseen ei ole
tehty suuria korjauksia valmistumisen jalkeen. Viimeiset toteutuneet korjauskustan-
nukset ovat vuodelta 2012.2%

Rakennus on suunniteltu koulun ja paivakodin yhteiseen kayttéon. Ajatuksena on ol-
lut, ettd tiloissa toimisivat seka 1-2-luokkalaiset etta paivakoti-ikaiset lapset. Nain

204 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhméat osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa
tietotuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024. Laskelmissa eivat ole
mukana sellaiset ruotsinkielisten palveluiden esikoulut, jotka toimivat samassa osoitteessa ruotsinkielisen
paivakodin kanssa; https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-pikku-veraja. Luettu 3.1.2025.

205 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisaiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkko-yksikon paallikkod, séhkoposti ja sen liit-
teend saadut tiedot 13.6.2024; HS 17.3.2000. Helsingin Vergjalaakso sai korttelitalon.
https://mww.hs.fi/pkseutu/art-2000003870000.html. Luettu 3.1.2025.

206 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkko-yksikon paallikkod, séhkoposti ja sen liit-
teend saadut tiedot 13.6.2024; HS 17.3.2000. Helsingin Vergjalaakso sai korttelitalon.
https://mww.hs.fi/pkseutu/art-2000003870000.html. Luettu 3.1.2025.
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luotaisiin jatkumo paivakodista koulun alkuopetukseen. Perustamisvaiheessa paiva-
kotiin oli suunniteltu tilapaikat 63 lapselle,?®” mutta syyskuun 2024 tietojen mukaan
toteutunut tilapaikkamaara oli hieman pienempi, 60 paikkaa 3-vuotiaille ja sitd van-
hemmille lapsille. Syksylla 2024 tiloja kaytettiin Oulunkylan ala-asteen vaistotilajar-
jestelyissd 1-6-luokkalaisille oppilaille, koska koulun lisdrakennus- ja perusparan-
nushankkeen toteutus on myohastynyt.208

Tarkastusviraston tutustumiskaynnilla lokakuussa 2024 paivéakodissa oli yhteensa 57
lasta ja nelja lapsiryhméaéa. Ryhmissa oli 12-18 lasta. Ryhmista kaksi oli suomenkie-
lisi& esiopetusryhmia ja yksi ruotsin kielikylvyn esiopetusryhma. Liséksi paivakodissa
toimi integroitu ryhma, jonka lapsista osa saa tehostettua tai erityista tukea. Pikku-
Verajan henkilostoon kuului marraskuussa 2024 kaksi varhaiskasvatuksen erityis-
opettajaa, kolme varhaiskasvatuksen opettajaa, viisi varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajaa ja kaksi avustajaa. Paivakodin johtaja oli toiminut kolme vuotta tehtavassaan.?°

Sijainti osana palveluverkkoa

Paivakoti Pikku-Vergja kuuluu suomenkielisen varhaiskasvatuspalvelun pohjoiseen
varhaiskasvatusalueeseen, johon kuuluu Maunulassa, Lansi-Pakilassa, Tuomarinky-
lassa, Oulunkylassa, Itd-Pakilassa, Paloheindssa, Torpparinméelld ja Vergjanmaella
sijaitsevia paivakoteja. Pikku-Verajan lisaksi samaan varhaiskasvatusyksikkdon kuu-
luu Paivakoti Verajamaki.?*? Pikku-Veraja sijaitsee raitiovaunu 15 linjan varrella ja 15
minuutin kavelymatkan paassa Oulunkylan juna-asemalta.??

Paivakoti Kulkuri on avattu elokuussa 2024 Oulunkyléan ala-asteen Teinintien toimi-
pisteen yhteyteen.?'? Verajamakeen on rakenteilla myos paivakoti Perhosen uudis-
rakennus. Arvioinnin valmistumisen aikana paivakoti toimii vaistotiloissa. Hanke-
suunnitelman mukaan uudisrakennus on suunniteltu 150 lapselle. Valmistuttuaan
paivakoti Perhonen tulee palvelemaan Oulunkylan aluetta, jossa tarve varhaiskasva-
tuspalveluille on kasvussa.?'? Pikku-Verajan paivakodin johtajalla ei ollut tietoa siita,
miten muutokset tulevat vaikuttamaan Pikku-Vergjan toimintaan tai laajemmin alueen
varhaiskasvatuksen tarpeisiin ja palveluverkkoon.?!4

Oulunkylan ala-asteen laajennuksen ja paivakodin tarveselvityksen mukaan paiva-
koti Kulkuriin sijoitetaan paikat 150 lapselle ja se korvaa Oulunkylan ostoskeskuksen
yhteydessa olevat 50-55 lapsen esiopetusryhmat. Tarveselvityksessa hyddynnetyn

207 HS 17.3.2000. Helsingin Verajalaakso sai korttelitalon. https://www.hs.fi/pkseutu/art-2000003870000.html
Luettu 3.1.2025.
208 Qulunkylan ala-asteen koulu | Helsingin kaupunki. Luettu 22.1.2025.

209 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Paivakoti Pikku-Verajan johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti 3.2.2025.
210 hitps://www.hel fi/filkasvatus-ja-koulutus/varhaiskasvatus/varhaiskasvatus-paivakodissa/lista-paivako-

deista-alueittain. Luettu 16.1.2025.
211 HSL:n reittioppaasta https://reittiopas.hsl.fi/ saadut tiedot 22.1.2025.
212 Qulunkylén ala-asteen koulu | Helsingin kaupunki. Luettu 22.1.2025; Kasvatus- ja koulutuslautakunnan

paatos paivakodin perustamisesta, Teinintie 12. 3.10.2023 § 233.

213 Kaupunginhallitus 18.03.2024 § 173; Paivakoti Perhosen hankesuunnitelma 5.5.2020. Kaupunginhallitus
8.6.2020 § 349, liite.

214 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
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vaestbennusteen perusvaihtoehdon mukaan alle kouluikaisten lasten méaéaréan Oulun-
kylassa ennustetaan kasvavan vuosina 2023-2033 reilulla 70 lapsella. Nopean kas-
vun ennusteessa alle kouluikaisten lasten maara kasvaisi 164 lapsella vuoteen 2033
mennessa.?®

Tilat oppimisymparistona

Paivakoti Pikku-Vergjassa on kaksi sisaankayntia perheille ja yksi henkilokunnalle.
Paivakodin kaksi eteistilaa ja siirtymiset ulos toimivat paivakodin johtajan mukaan
hyvin, vaikka eteisen yhteydessa oleva vaatevarasto on ahdas. Lapset siirtyvét por-
rastetusti ja pienryhmissa ulos, ja tama toiminut sujuvasti valtaosin esiopetusikaisista
koostuvien lapsiryhmien kanssa.?!®

Paivakodissa on yksi iso leikkitila, joka on kaikkien lapsiryhmien yhteinen. Lisaksi
jokaisella ryhmalla on omat tilansa, joissa on myos pienempié jakotiloja ja soppia.
Paivakodin johtajan kokemuksen mukaan tilat ovat hieman ahtaat lepotuokioon,
mutta kaikki lapset ovat mahtuneet lepdamaan samanaikaisesti. Lasten lepohetki ei
sido koko henkilékuntaa, mika mahdollistaa muun muassa henkilékunnan yhteisten
kokousten pitdmisen. Tarkastusviraston tutustumiskaynnilla yhden lapsiryhmén pat-
joja sailytettiin pienessa sivuhuoneessa lattialla, koska niille ei ole muuta sailytystilaa.
Paivakodin johtajan mukaan patjakaapit on koettu liian isoiksi ja tilaa vieviksi, mutta
patjavaunu voisi olla mahdollinen sailytysratkaisu.?’

Paivakodin johtajan mukaan Pikku-Vergjan sisétilat ovat pienryhmatoiminnan kan-
nalta hieman haasteelliset, mutta toiminnan porrastaminen mahdollistaa pedagogis-
ten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen tiloissa. Yhden ryhman tilat ovat joh-
tajan mukaan pienet, mutta yleisesti ja muihin paivakoteihin verrattuna tilanne on
kohtuullinen.?'® Tarkastusviraston kaynnilla eri puolilla paivakotia oli paljon tavaraa
ja yleisilme oli hieman sotkuinen. Johtajan ndkemyksen mukaan paivakodissa olisi
tarpeen karsia tavaramaaraa ja toteuttaa yleinen siivous. Henkilokunta on pyrkinyt
tekemaan tata, mutta ajan jarjestaminen siivoukselle muun tyén ohessa on vai-
keaa.?!?

Paivakodin ryhmista kaksi syd koulun ruokalassa. Taméa on ollut keittion toive, jotta
ruokakarryjen sijoittelu ja purku paivakodin ja keittion tiloissa sujuisi vaivattomammin.
Koulun ruokalassa syominen on ollut esiopetusikaisille lapsille eduksi, silla kouluun
siirryttdessa ruokailun kaytanteet ovat lapsille jo tuttuja. Pikku-Verajan johtajan mu-
kaan ruokalassa syéminen ei ole paivakodin nakokulmasta kuitenkaan taysin ongel-

215 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos osoitteeseen Teinintie 12 toteutettavan Oulunkylan ala-asteen
laajennuksen ja paivakodin tarveselvityksen hyvaksymisesta. 21.01.2020 § 7.

216 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024

217 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Paivakoti Pikku-Verajan johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 3.2.2025.

218 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024.

219 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024.
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matonta, koska henkilokunta on kokenut ruokalan aanimaailman olevan osalle lap-
sista liian &anekas. Kielikylpylaiset ja integroidun ryhman lapset syovat paivakodin
tiloissa.??°

Rakennuksessa on liikuntasali, ja se on Pikku-Verajan kaytossa kerran viikossa yh-
den aamupéivan ajan. Kaytannossa paivakodin jokainen lapsiryhma paasee joka
viikko saliin liikkumaan 45 minuutin ajaksi. Johtajan mukaan liikkuntasali on ahkerassa
kaytossa, silla likuntasalia kayttavat myos Oulunkylan ja Vergjdmaen alueen vaisto-
tilakoulut. Tilanteen odotetaan helpottavan, kun Oulunkylén ala-asteen peruskorjaus
valmistuu.??!

Rakennuksen toimistotilat ovat paivakodin ja koulun yhteiset. Toimistotiloja kaytetaan
pienryhmatoimintaan, lasten terapioihin, keskusteluihin vanhempien kanssa seka
paivakodin johtajan ja koulun rehtorin tydhuoneina. Yhdesta huoneesta on jouduttu
luopumaan vuonna 2023 koululaisten iltapaivatoiminnan tilatarpeiden vuoksi. Tilojen
jakaminen on sujunut paivakodin johtajan ndkemyksen mukaan joustavasti ja kay-
tdssa on yhteinen varauskalenteri. Paivakodin johtaja on kaksi paivaa viikossa pai-
kalla ja rehtori yhden paivan viikossa. Henkilostolla on erillinen taukotila, joka on |&-
hinna paivakodin kaytossa. Lisaksi rakennuksessa on pukuhuone henkilostolle.???

Paivakodin piha on keskikokoinen ja jakautuu kahteen osaan. Esikouluikaiset ulkoi-
levat valilla myos koulun pihalla. Paivakodin johtajan mukaan l&hiluontoa ja lahialu-
een leikkipuistoja kaytetaan valilla retki- ja toimintakohteina. Paivakodin pihan puu-
rakenteiset osat olivat tutustumiskaynnilla painuneet useassa kohdassa. Paivakodin
johtajan mukaan pihaan oli syksylla 2024 suunnitteilla remontti, mutta tarkempia tie-
toja aikataulusta ja suunnitelman sisallosta ei ollut saatu.???

Johtajan mukaan Pikku-Verajan tiloja olisi yleisemminkin tarve pintaremontoida ja
parantaa, silla perustamisen jalkeen ei tiloille ole tehty suuria korjauksia tai uudistuk-
sia. Myds huonekaluille ja tarpeistolle olisi johtajan mukaan uusintatarvetta, koska
esimerkiksi naulakot olivat syksylla 2024 osin rikki. Pikku-Vergjan johtajan aikana ti-
loja on kehitetty lahinna kalustehankinnoin. Lapset osallistuvat johtajan mukaan jon-
kin verran tilojen ja toiminnan kehittdmiseen, mutta osallistamista voisi olla enem-
man. Henkilokunnan osaaminen vaihtelee siind, kuinka hyvin he osaavat ottaa lapsia
mukaan asioiden suunnitteluun.?2*

Paivakodin johtajan kokemuksen mukaan sijainti koulun yhteydessa ja yhteisty6 kou-
lun kanssa sujuu paasaantoisesti hyvin. Esi- ja alkuopetuksen yhteistyd on koettu
hyvaksi, ja muun muassa juhlia ja esiopetus-ryhmien tutustuminen koululuokkaan on

220 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Paivakoti Pikku-Verajan johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 3.2.2025.

221 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Paivakoti Pikku-Verajan johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 3.2.2025.

222 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024.

223 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Paivakoti Pikku-Verajan johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 3.2.2025.

224 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
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jarjestetty yhdessa. Tilojen puute on nahty paivakodin ja koulun yhteiseksi haas-
teeksi. Esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelmakeskustelut tulee kdyda omassa ti-
lassa tietosuojan vuoksi. Myos ruotsin kielikylpy vaikuttaa ryhmakokoihin ja tilankayt-
toon, silla varhaiskasvatusryhmid kootessa on huomioitava kielikylvyn jatko kou-
lussa.??

Arviointihavaintojen mukaan Pikku-Verajan sisatilat mahdollistavat pienista puutteis-
taan huolimatta pedagogisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen. Paivako-
din lapset ovat valtaosin esikouluikaisia ja kaikki yli 3-vuotiaita, mik& saattaa helpot-
taa eri lapsiryhmien toiminnan ja tarpeiden yhteensovittamista. Tarkastusviraston tu-
tustumiskaynnilla yleisilmapiiri ja &&nimaailma oli rauhallinen ja esimerkiksi akustiik-
kaan liittyvid puutteita ei tuotu esiin.

Terveellisyys ja turvallisuus

Arviointihavaintojen mukaan Pikku-Vergjan tilojen suurimmat kehittAmistarpeet kos-
kivat tilojen turvallisuutta ja terveellisyyttd. Tarkastusviraston tutustumiskaynnilla
Pikku-Verajassa oli useassa huoneessa ikkunat auki. Tiloissa ei ole havaittu siséil-
maongelmia, mutta paivakodin johtajan kokemuksen mukaan ilmanvaihto ja sisail-
man laatu olisi syyta tarkistaa. Henkilokunta kokee huoneilman usein tunkkaiseksi ja
riittdmattomaksi. Taman vuoksi ikkunoita pidetddn usein auki, vaikka isannditsijan
mukaan tuuletus sekoittaa ilmanvaihtojarjestelman. Esimerkiksi kielikylpyryhman ti-
loissa tuuletus aamuisin koetaan valttdmattomaksi. llmanvaihdon koetaan myo6s
vaihtelevan ja henkildkunnan kasityksena on, etta ilmanvaihto ei ole paalla éisin. Si-
séatiloissa kuvataan olevan kesaisin kuuma ja talvella ajoittain kylma.??¢

Paivakodin johtajan mukaan siivouspalvelun tuottajan kanssa on ollut haasteita, silla
laatu ei ole vastannut odotuksia. Tiloissa koetaan olevan usein poélyista ja lattiat pyyh-
kimatta. Palveluntuottajan kanssa on sovittu tapaaminen asian tiimoilta helmikuulle
2025.2%7

Pikku-Verajan johtajan mukaan turvallisuus toteutuu tiloissa paaosin hyvin. Sijainti
koulun yhteydessa on koettu toimivaksi, silla ulko-ovet lukitaan, eika sisdan paase
tuntemattomia. Paivakodin suuri tavaramaara seka henkilokunnan pukuhuoneessa
sdilytettavat talous- ja wc-paperit on tunnistettu paloturvallisuusriskeiksi. Varastoin-
nille ei syksylla 2024 ollut I6ydetty vaihtoehtoista ratkaisua.??®

Tutustumiskaynnilla paivakodissa oli rikki ynden huoneen ovi ja rullaverho. Paivako-
din koko henkilékunta tekee huoltoilmoituksia, kun tarpeita ja vikoja ilmenee, koska
johtaja ei ole paivittain paikalla. Paivakodin johtajan kokemuksen mukaan sahkdisen
huoltokirjan kaytté on viime vuosina aktivoitunut ja toimii hyvin. Huolto on reagoinut
nopeasti paivakodin ilmoittamiin vikoihin.??°

225 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
226 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
227 paivakoti Pikku-Verajan johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti 3.2.2025.
228 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
229 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
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Talvisin Pikku-Verajan piha on johtajan mukaan liukas, erityisesti pihalla olevan jyr-
kan rinteen kohdalla. Henkilokunnalle on tasta syysta hankittu nastapohjat kenkiin.23°
Kesaisin piha on kuuma ja aurinkoinen, mutta paivakodissa ei ole ollut suojakankaita
kaytossa. Paivakodin johtaja arveli, ettd lakanoiden sijaan jamékat pressut voisivat
tuoda paremmin lisévarjoja pihalle.?3!

Paivakotipihan aitaa oli pyynnoésta korotettu, mutta johtajan mielesta se oli syksylla
2024 edelleen lilan matala. Matalan aidan koettiin aiheuttavan turvallisuusriskin, silla
etenkin pidemmat lapset voivat paivakodin johtajan nakemyksen mukaan kiiveta ai-
dan yli. Liséksi erityislapsilla on paivakodin johtajan mukaan taipumusta kiipeilyyn.
Paivakodin pihassa oli syksylla 2024 piikik&s pensaikko, ja myds sen néhtiin aiheut-
tavan vaaratilanteita lapsille. Pihan ulkovaraston oli isannditsijan kanssa kevaalla
2024 tehdyssa pihatarkastuksessa todettu olevan homeessa. Varastoa ei loka-
kuussa 2024 ollut purettu tai korjattu isannoitsijan toimesta.?32

Yhteenveto

Arvioiduista paivéakotitiloja koskevista tavoitteista mahdollisuus leikkiin, rauhoittumi-
seen ja oppimiseen toteutuvat Pikku-Vergjan tiloissa pienistad puutteista huolimatta
hyvin. Paivakodissa on yksi kaikille ryhmille yhteinen leikkitila seka jokaiselle ryh-
malle omat tilat. Pienryhmé&toiminta mahdollistuu toimintaa porrastamalla. Paivako-
din ryhmista kaksi syo keittion toiveesta koulun ruokalassa. Ruokalan é&nimaailma
on osalle lapsista lilan &anekas.

Liikuntamahdollisuus toteutuu paivakodissa hyvin. Paivakodin piha on keskikokoinen
ja tilaa liikkua on melko paljon. Kaikki ryhmat liikkuvat myds lahipuistoissa ja -luon-
nossa. Jokainen Pikku-Verdjan ryhma paasee kerran viikossa rakennuksen liikunta-
saliin likkumaan. Salia kaytetaan paljon, koska myods alueen vaistotilakoulut liikkuvat
siella.

Terveellisyys- ja turvallisuusndkdkulmista ongelmana on siséilma, jonka paivakodin
henkilokunta kokee tunkkaiseksi ja riittamattomaksi. Myos tilojen siivouksen laa-
dussa on ollut puutteita. Varsinaisia sisailmaongelmia paivakodissa ei ole havaittu.
Pikku-Verajan piha on talvisin liukas ja keséisin aurinkoinen. Paivakodissa ei ole ollut
suojakankaita kaytdssa. Pihan aitaa oli pyynnosta korotettu, mutta paivakodin nakoé-
kulmasta ei riittavasti. Pihan piikkisen pensaikon koettiin aiheuttavan vaaratilanteita.
Ulkovarasto oli homeessa, mutta sita ei ollut syksylla 2024 purettu. Paivakodin tava-
ramaara ja henkilokunnan pukuhuoneessa sailytettavat talous- ja wc-paperit oli tun-
nistettu paloturvallisuusriskiksi.

Sijainti koulun yhteydessa ja yhteistyd koulun kanssa sujuu hyvin. Tilojen kaytdsta
sovitaan hyvassa hengessa ja myods haasteet nahdaan yhteisina. Paivakodin liiken-
teellinen sijainti on hyva.

230 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
231 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
232 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Ver&jaan 5.11.2024.
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2.6.4 Paivakodit Masto ja Skatan

Katajanokalla sijaitsevat paivakodit Masto ja Skatan valittiin arvioinnin tapausesimer-
keiksi lapsimaaraltaan pienistéa paivakodeista, jotka toimivat asuinkerrostalossa.
Skatanin valintaan vaikutti myds se, etta tapausesimerkkeihin haluttiin mukaan yksi
ruotsinkielinen paivakoti. Perustiedot paivakodeista esitetaén taulukossa 10. Skatan
oli syyskuussa 2024 tilapaikkamaaraltaan kaupungin pienin paivakoti ja Masto yh-
dessa paivakoti Troolarin kanssa kaupungin 11. pienin péaivakoti ja toiseksi pienin
suomenkielinen paivakoti.?33

Taulukko 10. Perustietoja paivakoti Mastosta ja Skatanista?

X Tieto |
Tilapaikat Masto (syyskuu 2024) 31
Tilapaikat Skatan 16
Lapsimaarad Masto (syyskuu 2024) 30
Lapsimaara Skatan 15

Tilan omistaa Helsingin kaupunki

Paivakodit on avattu 1986
Huoneistoala yhteensa, m? 360
Rakennuksen valmistumisvuosi 1986
Kaupunginosa Katajanokka
Suurpiiri Eteldinen
Varhaiskasvatusalue Masto 1
Varhaiskasvatusalue Skatan sodra

Perustiedot paivakodeista Masto ja Skatan esitettaan taulukossa 10. Masto ja Skatan
sijaitsevat vuonna 1986 valmistuneessa rakennuksessa, jonka omistaa Helsingin
kaupunki. Maston paivakotijohtajan mukaan paivakoti on perustettu samaan aikaan
kuin rakennus on valmistunut ja paivakoti on suunniteltu kohteeseen.?**Huoneistoala
on yhteensa 360 neliotd. Suurempi osa tiloista on Maston kaytossa, paivakotikoh-
taista neliomaaraa ei ole tiedossa.?®® Maston lapsiryhmista kaksi toimii Skatanin

233 Helsingin paivakotien tilapaikat ja paivakotien ryhmét osoitteittain syyskuussa 2024. Saatu Teamsissa tie-
totuotannon projektisuunnittelijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 5.11.2024. Laskelmissa eivat ole
mukana sellaiset ruotsinkielisten palveluiden esikoulut, jotka toimivat samassa osoitteessa ruotsinkielisen
paivakodin kanssa; https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-pikku-veraja. Luettu 3.1.2025.

2% Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisaiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoyksikon paallikkd, sahkdposti ja sen liit-
teend saadut tiedot 13.6.2024; HS 17.3.2000. Helsingin Vergjalaakso sai korttelitalon.
https://mww.hs.fi/pkseutu/art-2000003870000.html. Luettu 3.1.2025.

235 paivakoti Maston johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti 31.1.2025.

236 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkko-yksikon paallikkod, séhkoposti ja sen liit-
teend saadut tiedot 13.6.2024
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kanssa yhteisissa tiloissa ja kolmas ryhmaé viereisessé talossa. Viereisen talon huo-
neisto on vuokrattu lisatilaksi paivakodin johtajan mukaan noin vuonna 2016 kasva-
van lapsimaaran vuoksi.?®’

Skatanissa on 16 tilapaikkaa ja yksi ryhmé& 1-5-vuotiaille lapsille. Lokakuussa 2024
tarkastusviraston tutustumiskaynnilla paikat olivat taynna. Henkilostoon kuului kaksi
varhaiskasvatuksen opettajaa, yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja yksi lisare-
surssina tyoskenteleva osa-aikainen henkil.23

Mastossa on 30 tilapaikkaa 1-5-vuotiaille lapsille. Lokakuussa 2024 tarkastusviras-
ton kaynnilla paivakodissa oli yhteensa 28 lasta. Paivakodissa oli kaksi 2,5-5-vuoti-
aiden lasten ryhmaa ja yksi alle 2-vuotiaiden lasten ryhma. Isompien lasten ryhmissa
oli yhteensa 21 lasta ja pienten ryhmassa seitsemén lasta. Henkildst6on kuului kolme
varhaiskasvatuksen opettajaa ja kolme varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa.?3°

Sijainti osana palveluverkkoa

Paivakoti Masto kuuluu suomenkielisen varhaiskasvatuspalvelun etelaiseen varhais-
kasvatusalueeseen, johon kuuluu Kampinmalmissa, Lauttasaaressa, Taka-TO0-
|6ss&, Ullanlinnassa ja Vironniemessa sijaitsevia paivakoteja. Masto kuuluu varhais-
kasvatusyksikk6on Katajanokka-Masto-Suomenlinna, mika tarkoittaa, etta yksikkoon
kuuluu Maston liséksi paivakodit Katajannokka ja Suomenlinna.?4°

Daghemmet Skatan kuuluu ruotsinkielisen varhaiskasvatuspalvelun eteldiseen alu-
eeseen. Eteldisen alueen paivakodit sijaitsevat Kruununhaassa, Katajannokalla, Ul-
lanlinnassa, To60l6ssd, Punavuoressa, Kampissa, Lauttasaaressa ja Jatkasaa-
ressa.?*! Masto ja Skatan sijaitsevat raitiovaunulinjojen 4 ja 5 varrella. Matka-aika
julkisella liikenteella Helsingin keskustasta paivakodeille on noin 15 minuuttia.?*?

Skatanin johtajan mukaan Skatan on mahdollisesti yhdistymassa paivakoti Alexiaan.
Paivakoti Alexian peruskorjaus on suunniteltu alkavan kesélla 2026. Suunnitelmana
on, etta Skatan ja Alexia toimivat peruskorjauksen jalkeen osoitteessa Aleksanterin-
katu 1. Mikali suunnitelmat etenisivat, on mahdollista, ettd Masto saisi Skatanin Ka-
tajannokan tilat kayttoonsa.?*3

237 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

238 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

239 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahképosti 31.1.2025.

240 hitps://www.hel fi/filkasvatus-ja-koulutus/varhaiskasvatus/varhaiskasvatus-paivakodissa/lista-paivako-
deista-alueittain. Luettu 16.1.2025.; Paivakoti Maston johtajan kommentit muistioluonnokseen, séhkdposti
31.1.2025.

241 hitps://www.hel.fi/sv/fostran-och-utbildning/smabarnspedagogik/smabarnspedagogik-pa-daghem/lista-
over-alla-daghem-omradesvis. Luettu 16.1.2025.

242 HSL:n reittioppaasta https://reittiopas.hsl.fi/ saadut tiedot 20.1.2025.

243 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivéakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 31.1.2025; Daghemmet Skatanin johtajan kommentit muis-
tioluonnokseen, séhkoposti 31.1.2025.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoksen 12.11.2024 mukaan Aleksanterinka-
dulla sijaitsevien Paivakoti Aleksin ja Daghemmet Alexian tilat peruskorjataan. Lau-
takunnan paatoksen mukaan peruskorjauksen jalkeen paivakoti Aleksin toiminta lak-
kaa ja tilat vapautuvat ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kayttoon. Paatoksen mu-
kaan talla parannetaan ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tarjontaa etelaisella alu-
eella, silla palveluverkko ei talla hetkella vastaa alueen ruotsinkielisten perheiden tar-
peisiin.?** Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei ollut arvioinnin valmistumiseen men-
nessa tehnyt paatosta Daghemmet Skatanin ja Alexian yhdistamisesta samoihin ti-
loihin.

Tilat oppimisymparistona

Samoissa tiloissa toimivilla Skatanilla ja Maston isojen lasten ryhmilla on yhteinen
sisdankaynti ja tuulikaappi. Siirtymiset ulos tapahtuvat pienryhmissa ja tama on toi-
minut johtajien mukaan hyvin. Paivakodeilla on osittain eri rytmit, mika mahdollistaa
ulosmenon porrastukset. Paivakodit koordinoivat yhdessa ulko-ovien sulkemiset ja
tassa ei ole johtajien mukaan ollut ongelmia.?*®

Arviointihavaintojen perusteella Maston ja Skatanin sisatilat mahdollistavat pedago-
gisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen. Skatanilla on kaytdoss&an yksi
isompi tila lasten leikeille ja muulle toiminnalle. Tilassa myo6s levataan ja ruokaillaan.
Tila voidaan jakaa kolmeen pienempé&an tilaan, mikd mahdollistaa eriytetyn toimin-
nan ja pienryhmat eri ikéisille lapsille. Isot ja pienet lapset lepédavat kahdessa eri ti-
lassa, silla kaikki eivat mahtuisi samaan nukkumaan. Lepohetket sitovat paljon hen-
kilokuntaa.?*¢ Skatanin tiloissa on salekaihtimet, jotka antavat valon lisdksi suojaa
my0s turvallisuusnakokulmasta, esimerkiksi estavat lasinsirpaleiden lentamisen si-
sélle.?*"

Skatanilla on vahanlaisesti varastotilaa kaytossaan. Tarkastusviraston kaynnilla Ska-
tanin tilat ovat melko tdynna tavaraa ja huonekaluja. Mastossa on johtajan mukaan
runsaasti varastotilaa. 248

Maston isojen lasten ryhmilla on kaytdssaan useampi eri tila lasten leikkeihin, kaden-
taitoihin ja muuhun toimintaan. Tiloissa on yksi iso huone, johon kaikki 21 lasta mah-
tuvat samanaikaisesti nukkumaan. Tahan tilaan on hankittu myés salekaihtimet, silla
huoneen ikkunat avautuvat suoraan kadulle. Salekaihtimet suojaavat valon lisaksi
my0s turvallisuusnakdkulmasta. Mastolla on lisdksi lasitettu parveke kaytdssa, mutta
sita ei juurikaan hyddynneta. Maston pienten lasten ryhman tilat viereisessa talossa
koostuvat kahdesta huoneesta seké ruokailu- ja eteistilasta. Maston paivakodin joh-
tajan mukaan ryhmien sijainti eri taloissa ei ole optimaalista henkildston ja toiminnan

244 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatds Kruununhaassa sijaitsevan paivakoti Aleksin toiminnan lakkaut-
tamisesta. 12.11.2024 § 317.

245 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

246 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

247 Daghemmet Skatanin johtajan kommentit muistioluonnokseen, séahkoposti 31.1.2025.

248 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.
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kannalta, silla se ei mahdollista toiminnan joustoja, kuten toisen ryhman tilapaista
auttamista.?49

Maston johtajan mukaan henkilost6 pitdd paivakodin tiloista, silla ne ovat valoisat ja
koetaan toimiviksi. Henkilosto on osallistunut oppimisympériston suunnitteluun sisé-
tiloissa. My0s lapset ovat osallistuneet oppimisympariston suunnitteluun, esimerkiksi
leikkien suunnitteluun ja huoneiden nime&amiseen.?*°

Mastolla ja Skatanilla on erilliset toimistohuoneet. Toimistohuoneet toimivat myos
paivakodinjohtajien huoneina ja henkildston taukotilana. Skatanissa huonetta kayte-
tadan lisdksi kokoushuoneena. Paivakotien toimintatiloja kaytetadn keskusteluihin
vanhempien kanssa silloin, kun lapset ulkoilevat. Henkiloston pukuhuone on péaiva-
kotien yhteinen.?5!

Maston ja Skatanin isommat lapset kayvat kerran viikossa liikkumassa paivakodin
viereisessa liikuntahallissa. Skatanin pienten lasten sisaliikunta jarjestetaan paivako-
din tiloissa, joissa on muun muassa puolapuut. Maston toiminnassa hyddynnetéan
runsaasti ulkopedagogiikkaa.?>? Ulkopedagogiikka on ohjattua ulkotoimintaa.?%3

Kummallakin paivakodilla on oma aidattu piha-alueensa. Molemmat paivakodit hyo-
dyntavét johtajien mukaan runsaasti lahiymparistén puistoja aamupaivien ulkoiluun.
Maston piha on paivakodin johtajan mukaan riittamaton koko paivakodin samanai-
kaiseen ulkoiluun. Paivakodin johtajan mukaan erityisesti iltapaivan ulkoilu on haas-
tava jarjestaa koko lapsimaaralla. lltapaivisin toiminta on sidottu paivakodin pihaan
henkiloston tybvuorojen paattyessa ja koska vanhemmat tulevat hakemaan lapsia.
Kun paivéakoti suljetaan, henkildstosta vain yksi on vuorossa, joten jakautuminen use-
aan eri paikkaan ei ole mahdollista. Aiemmin paivalla, kun koko henkilosté on pai-
kalla, ulkoilu mahdollistuu ulkopedagogiikkaa ja toiminnan porrastusta hyédynta-
malla. Piha on aiemmin ollut hieman suurempi, mutta piharemontin yhteydessa talo-
yhti6 paatti pienentdd paivakodin kaytdssa olevaa piha-alaa. Tarkastusviraston tu-
tustumiskaynnilla paivakodin kaytosta otettu alue ei vaikuttanut olevan taloyhtion ak-
tiivisessa kaytossa. Paivakodin toiminnan jarjestamisen nakdkulmasta Maston johta-
jan mukaan olisi tarkeaa, etta paivakodin piha on riittdvan kokoinen.?>*

Terveellisyys ja turvallisuus

Arvioinnissa havaittiin joitakin puutteita Maston ja Skatanin tilojen turvallisuudessa ja
terveellisyydessa, erityisesti ulkotiloissa. Maston ja Skatanin sisatiloissa on paivako-
tien johtajien mukaan kesdaisin kuuma. Sisatiloissa on koneellinen ilmanvaihto ja vii-
lennysté ei ole. Kummankaan paivakodin tiloissa ei ole havaittu sisailmaongelmia.

249 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

250 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

251 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivéakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 31.1.2025.

252 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

253 https://varhaista-aikaa.blogspot.com/2019/01/ulkopedagogiikan-kehittaminen-ja.html. Luettu 24.1.2025.

254 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.
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Maston isompien lapsiryhmien tilojen sisailman riittdvyytta on johtajan mukaan selvi-
tetty noin 10 vuotta sitten ja sen on todettu olevan riittavaa.2®s

Skatanin piha on aurinkoinen eika sielld ole johtajan mukaan juurikaan varjopaikkoja.
Pihaa on pyritty suojaamaan auringolta lakanoilla. Maston piha-alue on varjoisampi,
eika aurinko ole aiheuttanut samanlaista haittaa.?>®

Skatanin paivakodin johtajan mukaan paivakodin pihaportin sulkeminen ei suju on-
gelmitta, silla kaikki huoltajat eivat sulje porttia huolellisesti. Porttiin on lisatty kyltti,
jossa asiasta muistutetaan. Huoltajia on muistutettu myds séhkopostitse kiinnitta-
maan asiaan huomiota.?®” Skatanin pihan aita on matala ja paivakodin johtaja on
pyytanyt useamman kerran siihen korotusta. Runsaslumisina talvina lapset voivat kii-
veta lumikasan kautta aidan yli. Korotettu aita lisaisi turvallisuutta, mutta toistaiseksi
tilanteeseen ei ole saatu muutosta yhteydenotoista huolimatta.?%®

Maston pienten lasten ryhman tilojen ulko-ovi johtaa suoraan kadulle. Tutustumis-
kaynnilla suojana ei ollut esimerkiksi aitaa, mik& voisi siirtymatilanteissa pienten las-
ten kanssa lisata turvallisuutta. Kun tilat otettiin kaytt6on, niistd puuttui aluksi poistu-
mistie. Paivakodin johtajan mukaan poistumistie saatiin, kun paivakoti aktiivisesti
pyysi sita.25°

Paivakotien kokemuksen mukaan tukipalvelut toimivat hitaasti. Tutustumiskaynnilla
Maston henkildston taukotiloissa lojui vanhoja tietokoneita odottamassa noutoa. Kul-
kuteiden tukkeena olevat tavarat voivat muodostaa paloturvallisuusriskin.26°

Paivékotien siivouksen ei ole koettu olevan riittdvaa. Palvelukeskus Helsinki vastaa
paivakodin ruoka- ja siivouspalveluista. Palvelukeskuksen sisdisten muutosten
my6ta henkilosto tekee yhdistelmatyo6td, jolloin sama tyontekija huolehtii seka keitti-
Osta ettd siivouksesta. Johtajien mukaan muutos on nakynyt paivéakotien arjessa
ailempaa huonompana tyon laatuna. Esimerkiksi iltapaivisin tukipalvelut lopettavat
tyopaivansa ennen kuin paivakoti suljetaan, jolloin ruokailutiloihin jaéa siivottavaa ja
roskat tyhjentamatta. Paivakotien johtajien ndkemyksen mukaan taméankaltaiset teh-
tavat eivat kuulu varhaiskasvatuksen henkilostolle.?5?

Muut havainnot

255 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivéakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 31.1.2025.

256 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

257 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

258 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

259 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

260 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

261 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.
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Maston henkilosto kokee, etté taloyhtion asukkaat vahtivat paivakotien toimintaa pi-
halla. Maston paivakoti on saanut valituksia ulkoa kantautuvasta metelista ja patte-
rin kolinasta. Maston johtaja on pyrkinyt ratkomaan asiaa ja pyytanyt useamman
kerran kotelointia patteriin, mutta toistaiseksi sita ei ole saatu.?®?

Maston ja Skatanin paivakodit viihtyvat johtajien mukaan yhteisissa tiloissa hyvin.
Kaksikielisyyden ei koeta vaikuttavan toimintaan, ja myos monet asiakasperheista
ovat kaksikielisia. Johtajat tekevét kesken&dan paljon yhteistyota ja viestittelevét ak-
tilvisesti. Paivakotiryhmien valilla on jonkin verran yhteistydta, mutta vahemman kuin
ennen, silla kaytettavissa oleva tydaika ei mahdollista tiivimpaa yhteistyota. Paiva-
kodit auttavat toisiaan esimerkiksi paivakodin avaamisessa ja sulkemisessa, jos hen-
kilostéssa on odottamattomia poissaoloja, silla sijaiset eivat voi olla avata tai sulkea
paivakoteja. Johtajat kuvaavat paivakotien henkilostoad sitoutuneeksi ja kokeneeksi.
Henkildstod on johtajien mukaan ammattitaitoista, vaikka muodollinen patevyys puut-
tuisikin. Maston johtajalla on johdettavanaan kolme toimipistetta ja Skatanin johtajalla
nelja toimipistetta. Tyypillisesti johtaja on 1-2 kertaa viikossa paikalla yhdessa pai-
vakodissa.?%?

Maston ja Skatanin johtajien mukaan johtaminen on haastavaa yksikdisséa, joissa on
monta toimipistetta. Johtajan lasndoloa yhdessa paivakodissa on vahan ja eika ta-
voite tavata jokainen tyontekija kerran viikossa aina toteudu. Henkil6sto joutuu otta-
maan paljon vastuuta omasta toiminnastaan ilman esihenkilén lasna olevaa tukea.?%*
Pienten paivakotien toiminta on myo6s haavoittuvaa, silla jos yksikin on henkilostosta
odottamatta pois, toiminnan jarjestaminen vaikeutuu. Koska tydyhteisd on pieni, se
ei mahdollista muilta ryhmiltd oppimista, muiden ryhmien auttamista tai muita jousta-
via siirtoja ryhmien valilla. Hankalissa henkilttilanteissa paivakoti voidaan joutua sul-
kemaan tavanomaista aiemmin.?%® Paivakoti Skatan oli odottamattoman henkildsto-
vajeen vuoksi lyhytaikaisesti kokonaan suljettuna esimerkiksi vuoden 2023 loka-
kuussa.?®® Ylen uutisartikkelin 10.1.2024 mukaan paivékodin aiempaa sulkemista
edeltaa kaikkien muiden keinojen lapikayminen, kuten henkilostosiirrot paivakotiryh-
mien tai eri toimipisteiden valilla.?%’

Johtajien mukaan pienen paivakodin haasteet eivat nay vanhemmille sulkemisia lu-
kuun ottamatta. Vanhemmat usein ihannoivat pienia paivakoteja ja kokevat ne kodin-
omaisemmiksi kuin isommat paivakodit. Vanhemmat myds arvostavat sitd, etté sisa-
rukset ovat samassa paivakodissa ja jopa samassa ryhmassa.?%8

262 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahképosti 31.1.2025.

263 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.

264 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivéakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Paivakoti Maston johtajan
kommentit muistioluonnokseen, sahkodposti 31.1.2025.

265 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024

266 Chefen for Smabarnspedagogiken 26.10.2023 § 35.

267 Yle 10.1.2024. Svenska daghem i Helsingfors har stangt 6ver 100 ganger pa grund av personalbrist de
senaste tva aren. https://yle.fi/a/7-10048734. Luettu 20.1.2025.

268 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024
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Yhteenveto

Arvioiduista paivéakotitiloja koskevista tavoitteista mahdollisuus leikkiin, rauhoittumi-
seen ja oppimiseen toteutuvat hyvin Mastossa ja Skatanissa. Maston isojen ryhmilla
on kaytbssaan useita erilaisia tiloja toimintaan. Myds pienten ryhman tilat mahdollis-
tavat monipuolisesti toiminnan. Skatanin tilat ovat pienuudestaan huolimatta muun-
neltavat ja mahdollistavat eriytetyn toiminnan eri ikaisille lapsille. Maston tilat sijait-
sevat kahdessa eri talossa, mika ei ole optimaalista henkildstén ja toiminnan jousto-
jen kannalta.

Liikkuminen toteutuu paivakodeissa melko hyvin, silla isommat lapset kayvat viikoit-
tain l&heisessa liikuntahallissa. Skatanin pienten lasten sisaliikunta jarjestetaan péai-
vakodissa. Maston toiminnassa hyddynnetaan runsaasti ulkopedagogiikkaa. Molem-
pien paivakotien pihatilat ovat pienet ja ryhmat ulkoilevat usein aamupaivisin lahiym-
pariston puistoissa. Maston piha on riittAméaton koko lapsiméaran samanaikaiseen
ulkoiluun iltapaivisin.

Tarkastusviraston tutustumiskaynnilla havaittiin joitakin puutteita turvallisuus- ja ter-
veellisyysndkodkulmasta. Skatanin pihan aita on matala ja portti jaa herkasti auki. Ai-
taan on pyydetty korotusta, mutta toistaiseksi sita ei ole saatu. Vanhempia muistute-
taan portin huolellisesta sulkemisesta. Maston pienten lasten tilojen ulko-ovi johtaa
suoraan kadulle, mika voi aiheuttaa turvallisuusriskin siirtymatilanteissa. Lisaksi Mas-
tossa tukipalvelujen noutoa odottavat tavarat voivat muodostaa paloturvallisuusris-
kin. Skatanin pihalla ei ole juurikaan varjopaikkoja, mika hankaloittaa auringolta suo-
jautumista. Lisaksi sisétiloissa on kesaisin kuuma. Paivakodin siivouksen ei ole ko-
ettu olevan riittavaa.

Paivakotien sijainti kerrostalon kivijalassa on toiminut melko hyvin lukuun ottamatta
Maston pihatilan pienennysta ja asukkaiden tekemi& meluvalituksia. Tilojen jakami-
nen kahden paivakodin kesken on toiminut hyvin. Paivakotien liikkenteellinen sijainti
on hyva.

2.7 Paivakotitilojen suunnittelun periaatteet

2.7.1 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Toimialan tilaprosesseja oltiin kehittamassa arviointia laatiessa. Toimialalta saadun
aineiston mukaan palveluverkkosuunnittelulta puuttuu linjauksia esimerkiksi hankkei-
den mitoittamiselle ja palvelun tavoitteelliselle kattavuudelle. Jatkossa toimiala kehit-
taa toimintaansa siten, etta naita linjauksia kirjataan palveluverkkosuunnittelun peri-
aatteisiin.®®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tehdyn haastattelun mukaan toimialan peri-
aatteena on ollut riittdvan yleisten alueiden tonttien varannon varmistaminen kaavoi-

269 Lapsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, séhkoposti 4.12.2024, 5-6.
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tuksessa, jotta muun muassa paivakodeille on riittavasti tontteja. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalla ei ole strategiakaudella 2021-2025 ollut linjausta siitd, mink& ko-
koisia paivakotien pitaisi olla. Uusien paivakotien koko riippuu tontin koosta ja aluei-
den tarpeista. Uudishankkeina on kaytadnnossa suunniteltu 120—240 tilapaikan kokoi-
sia paivakoteja. Vanhoista, tarkoitukseensa huonosti soveltuvista tiloista on pyritty
luopumaan. Pienimpié paivakoteja ei ole pdasaantoisesti perusparannettu, mutta joi-
hin pieniin paivakoteihin, esimerkiksi paivakoti Kaivopuistoon, péaivakoti Riikkaan
Taka-T0o0lossé ja paivakoti Eiraan on tehty peruskorjauksia, jotta palvelut olisivat hy-
vin saavutettavina alueen perheille.?’°

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on luopunut joistakin epatarkoituksenmukai-
sista, huonokuntoisista ja pienista tiloista useista eri syistd. Yhtend syyna on, etta
kaupungilla on paivakotikaytdsséa paljon sellaisia pienia tiloja, joita ei ole alun perin
tarkoitettu paivakodeiksi. Namé& sopivat huonosti varhaiskasvatuksen pedagogiseen
toimintaan. On esimerkiksi niin sanottuja asuntopaivakoteja, jotka sijaitsevat kerros-
taloissa, ja joihin kuljetaan usean eri rapun kautta. Parhaiten toimivat tilat olisivat sel-
laisia, jotka on alun perin rakennettu paivakotikayttoon. Vaikka tilat eivat soveltuisi
kovin hyvin varhaiskasvatussuunnitelman mukaiseen pedagogiseen toimintaan, ne
voivat olla lasten vanhemmille rakkaita tiloja. Tiloista luopuminen on vaikeaa. Pienia
ja vanhoja paivakotitiloja on erityisen paljon ruotsinkielisella varhaiskasvatuksella.?"*

Pienista yksikdista luopumisen syyna on myos se, etta pienet yksikot ovat henkilos-
ton suhteen haavoittuvampia kuin suuret paivakodit. Esimerkiksi poissaolot ja henki-
|6stévaihdokset vaikuttavat toimintaan enemman kuin suuremmissa paivakodeissa.
Pienten paivakotien johtajilla voi olla useita paivakoteja johdettavanaan - on selke-
ampaa johtaa kokonaisuutta yhdesséa paikassa. Myos tukimuotojen, kuten erityis-
opettajien ja suomi toisena kielena -opettajien resurssien riittavyydessa on haasteita,
jos on paljon yksikdité ja niukasti kyseisia asiantuntijoita. Jos opettajat tydskentelevat
useassa pienessa paivakotiyksikossa, matkat vievat suuren osan heidan tytajas-
taan. Erityisopettajista on pulaa, joten heidan aikansa pitaisi kayttaa tarkoituksenmu-
kaisesti. 272

Isompiin paivakotiyksikdihin keskittaminen edistaa myos varhaiskasvatuksen tuotta-
vuustavoitteita. Esimerkiksi suurempaa maaraa lapsia voidaan palvella yhdella keit-
tiolla, jossa tyoskentelee yksi henkild. Isommat yksikét mahdollistavat myds sen, etta
kalliit tilat, kuten keittiot, voidaan rakentaa keskitetysti. Kustannushyétya tulee myos
siitd, ettd suuremmalle maarélle henkilostba voidaan rakentaa yhteiset sosiaalitilat

270 Lapsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sdhkoposti 4.12.2024, 5-6; Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikdn paallikko,
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

271 Lapsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, séhkoposti 4.12.2024, 5-6.

272 apsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, séhkoposti 4.12.2024, 5-6.
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yhdessa. My6s paivakodin logistiikka ja yllapitohuolto voidaan keskittaa. Liséksi suu-
rempiin yksikdihin keskittaminen tukee kaupungin hiilineutraalisuustavoitteiden saa-
vuttamista.?”®

Ruotsinkielisissd palveluissa on jouduttu lakkauttamaan ryhmaperhepaivakoteja,
koska niihin ei ole saatu henkilostod. Esimerkiksi kahdeksan lapsen ryhmaperhepéi-
vakodit ovat niin pienid, etté niiden toiminnan jarjestamisessa tulee vastaan paljon
haasteita. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen aluepaallikbn mukaan on hyvé saada
lapsia ryhméaperhepaivakodeista paivakotitoiminnan piiriin sekd ruotsin- ettd suo-
menkielisissa palveluissa. Ryhmé&perhepaivdkoteja on aikoinaan perustettu siksi,
ettd saataisiin nopeasti lisaa paikkoja. Ryhmaperhepaivakotitoiminnalla on ollut risti-
riitoja varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman kanssa. Vuonna 2024
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ryhmaperhepaivakodeissa oli 20 ryhmaéa vahem-
man kuin vuonna 2020. Ryhmé&perhepaivékotien yksikkokustannukset ovat korkeam-
pia kuin paivakotien, ja henkilostokaan ei aina ole kelpoista. Ryhmaperhepaivakodit
ovat myos henkiloston suhteen todella haavoittuvia. 274

Toimintaa on siirretty ryhmaperhepéivakodeista paivakoteihin my6és suomenkieli-
sessa palvelussa. Lakkautetut ryhmé&perhepaivakodit ovat olleet asuntokohteissa,
joiden remontin yhteydessa on arvioitu, etta toiminnan siirto paivakotiin olisi kustan-
nustehokkaampaa ja vihemman haavoittuvaa. Paivékodissa on myds enemman pe-
dagogista henkilostoa.?”®

Uusia péaivakotiloja pyritddn suunnittelemaan siten, ettd varhaiskasvatus ja perus-
opetus saataisiin samaan Kiinteistoon, jotta saavutetaan yhtendinen opinpolku var-
haiskasvatuksesta perusopetukseen. Periaatteena on myds se, etta suomenkielinen
ja ruotsinkielinen varhaiskasvatus yritetadn saada saman katon alle. Samassa ra-
kennuksessa toimivalle suomenkielisille ja ruotsinkieliselle paivakotiyksikolle suunni-
tellaan omat sisaankaynnit.2’®

Koska pedagogisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen tiloissa on tarkeaa,
paivakotiyksikoille tehddaédn aina pedagoginen suunnitelma. Lahtdkohtana tilojen
suunnittelussa on se, etta ensin suunnitellaan pedagogiikka, ja sitten vasta tilojen

273 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

274 Lapsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, séhkoposti 4.12.2024, 5-6.

275 Lapsilahtoinen tilasuunnittelu. Saatu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluiden erityis-
suunnittelijalta, sédhkoposti 4.12.2024, 5-6; Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen

21.2.2025.

276 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.
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fyysiset rakenteet. Paamaarana on huomioida lapsen tarpeet. Lapsivaikutusten arvi-
ointi tehdaan myos tiloja koskevista paatoksista.?’” Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala on tehnyt lapsivaikutusten arviointia jo useiden vuosien ajan, mutta se on ollut
kirjattuna paatésehdotuksiin omana kappaleenaan vuodesta 2024.278

Koska paivakotihankkeiden kesto suunnittelun aloittamisesta tilan valmistumiseen on
pitka, valmistuneet paivakodit on tehty jopa vuosia aikaisemmin voimassaolleiden
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti. Vuosina 2019-2024 Helsingin kaupungille on
valmistunut paljon paivakoteja ja kouluja avoimia oppimistiloja korostavan suunnitte-
lutrendin pohjalta. Trendi oli lyhyt, ja ajatus on sittemmin hylatty Helsingin kaupungin
oppimistilojen suunnitteluperiaatteena. Esimerkiksi vuonna 2023 kaytt6on otetuissa
oppimisymparistojen tilasuunnitteluohjeissa on otettu huomioon, etta liian avoimet ti-
lat eivat sovellu oppimisymparistoksi. Jo valmistuneiden avoimen oppimisympariston
paivakoteihin voidaan tehda toiminnallisia muutoksia, koska kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla on tah&n valmis toimintatapa. Liian avointen oppimistilojen kritiikki
kuitenkin edelleen leimaa julkista keskustelua.?”®

Uusien paivakotien pihat pyritdan suunnittelemaan mahdollisimman luonnonmukai-
siksi. Vuonna 2023 kaytt6on otetussa kasvatuksen ja koulutuksen oppimisympaéris-
tojen tilasuunnitteluohjeessa linjataan, etta piha-alueiden ratkaisuissa ja viherympa-
ristbn muodostamisessa tulee hyddyntaa tontin luonnonmuotoja ja olemassa olevaa
kasvillisuutta. Olemassa oleva puusto pyritaan sailyttamaan.?

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiymparistdn toimialalla ei ole erityisid varhaiskasvatuksen tilojen suunnitte-
luun liittyvi& periaatteita. Toimiala huolehtii koko kaupungin tilaomaisuudesta, tilojen
jarjestamisestd, tilaomaisuuden arvoista, kestavyydesta, pitkaikaisyydesta, hiilineut-
raalisuudesta, esteettomyydestd, turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Tavoitteena
on koko kaupungin etu.?8!

Pitkan aikavalin tavoitteista kasvatuksen ja koulutuksen toimiala maarittelee tilatar-
vettaan ja kayttokustannuksiaan, mutta kaupunkiympariston toimiala pyrkii optimoi-
maan tilaverkkoa. Kaytanndssa optimointi tarkoittaa sita, ettd pohditaan, mita tiloja

277 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

278 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

279 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Kaupunkiymparistdn toimialan tilapaallikdn ja tilat-palvelun asiakkuusyksikdn paallikén haastat-
telu 10.12.20240ppimisymparistdjen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen ti-
lasuunnitteluohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelu-
palvelujen palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024, 29, 34-35, 53, 78.

280 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024, 45-46; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimi-
alajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu 29.11.2024.

281 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.
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kaupungin kannattaa itse omistaa ja millaista tilajoustoa tarvitaan. Tilajousto tarkoit-
taa sita, etta tilasta voidaan tarvittaessa luopua tai se voidaan muuntaa toiseen kayt-
toon, jos tilan tarve esimerkiksi varhaiskasvatuksessa vahenee. Tilajoustoa tarvitaan,
koska lapsimaarat vaihtelevat alueilla. Kaupungin pysyva tilaomaisuus on tarkoitettu
taseeseen "sadan vuoden taloiksi”. Kovin lyhytaikaisia tilaratkaisuja ei kannata hank-
kia, koska ne eivat ole taloudellisia. Tarkoituksena on huolehtia siita, ettd kaupunki-
laisten verorahoja kaytetaan tiloihin viisaasti.?®?

Myds kaupunkiympériston toimialan tilat- palvelujen asiantuntijat toivat haastatte-
lussa esiin isojen yksikdiden merkityksen tilojen kustannusten hallinnassa: mité pie-
nempi yksikkd rakennetaan, sitd korkeampi nelithinta yksikolle tulee. Kaupunkiym-
pariston toimiala pyrkii pitamaan toimialojen tilakustannukset kohtuullisina vuoden
2024 alusta kaytt6on otetulla uudella vuokramallilla, joka tasaa toimialojen tilavuok-
ria. Aikaisemmassa vuokramallissa asiakastoimialan kaupunkiympériston toimialalle
maksama vuokra nousi heti, jos kohde peruskorjattiin, Nyt peruskorjauksesta aiheu-
tuva lisdvuokra tasataan pidemmalle ajalle.?®?

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun mukaan haasteena isojen paivékotien
suunnittelussa on ollut, etta isoja paivakotitontteja on niukasti. Vanhoissa kaavoissa
paivakodeille kaavoitetut tontit ovat pienia.?®* Kaupunkiymparistén toimialan tilat-pal-
velusta haastateltujen mukaan myo6s varhaiskasvatuksen tiloja suunnitellessa pitéisi
pohtia, miten pitkaikaisyyden vaatimukset otetaan huomioon tiiviissa kaupunkiraken-
teessa. Vaikka suurten paivakotien rakentaminen on jarkevaa kustannustehokkuus-
nakokulmasta, pitdd myds ottaa huomioon, ettd rakennukset pitaa peruskorjata 30—
40 vuoden paasta. Talléin haasteeksi tulee riittdvien vaistotilojen saaminen suurelle
maaralle lapsia.?8®

Tilahankkeiden toteutusmalleilla voidaan myds vaikuttaa kustannuksiin. Esimerkiksi
vuonna 2021 Kruunuvuorenrantaan valmistunut paivakoti Hopealaakso ja Kalasata-
maan vuonna 2022 valmistunut paivakoti Verkkosaari toteutettiin puurakentamis-
hankkeina suunnittele- ja toteuta mallilla. Tama oli kaupunkiymparistén toimialan ti-
lat- palveluiden ndkdkulmasta hyvin kustannustehokasta. Hankkeet toteutettiin tar-
koituksella perakkain, jotta samalla opittiin toteutustavasta. Myos Pakilanpuiston al-
lianssihankkeessa (ylaaste, ala-aste, paivékoti ja nuorisotilat) saatiin toteutettua
vuonna 2024 valmistunut paivakoti Eloisa kustannustehokkaasti.28

282 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

283 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

284 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

285 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

286 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024; Taustatiedot hankkeista ja paivakodeista https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-ho-
pealaakso; https://www.hel.fi/fi/lkasvatus-ja-koulutus/paivakoti-verkkosaari; https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-
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Kaupunkiympariston tilat-palvelussa pyritadn kustannustehokkuuteen myods arvioi-
malla, milloin paivakoti kannattaa toteuttaa vuokramallilla. Kaupunkiympariston toi-
mialan tilat-palvelun asiantuntija nostivat hyvina esimerkkeina kilpailukykyisesti vuok-
ramallilla toteutetuista paivakodeista vuonna 2025 samassa rakennuksessa Pitajan-
maessé toimintansa aloittaneet paivakoti Kutomon ja Daghemmet Sockenstuganin
seka Tuomarinkylassa sijaitsevan paivakoti Torpparintuvan. Lisaksi tuottavuustavoit-
teita pidetddn mielessa jatkuvasti paivakotihankkeiden kustannusten ohjauksessa:
tunnistetaan, mik& on valttaméatonta ja mika voidaan karsia. Kustannuksia pyritaan
myds hillitsem&én elinkaariajattelulla, jottei paivakotien kunnossapitoon mene liikaa
rahaa.?®’

Palveluverkkoa tulisi kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun asiantuntijoiden
mukaan suunnitella koko kaupungin nakékulmasta, eika vain yhden yksittaisen pal-
velun nakokulmasta. Nyt tehd&an paljon ratkaisuja varhaiskasvatuksen erityistarpei-
siin raataloityjen tilojen ja tehokkaan tilankayton nakdkulmasta. Kun uusi asuinalue
alkaa kehittymaan, ensin tarvitaan paivakotipaikkoja, sitten koulupaikkoja, sen jal-
keen nuorisopalveluja ja sitten lapset muuttavat pois kotoa. Koska alueen vaestora-
kenne muuttuu ajan kuluessa, myds eri palveluiden tarve muuttuu. Kaupunkiympa-
riston toimialan tilat-palveluista haastateltujen mukaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala reagoi vaestbennusteisiin herkasti. Vaestdéennusteet pitaisi saada palvele-
maan paremmin palvelutarpeen vaihteluvalin arvioimista esimerkiksi 50 vuoden ai-
kajanteella. Tallaiset tiedot tarvittaisiin, jotta pystyttaisiin mitoittamaan kaupungin
omistukseen tulevat paivakodit ja koulut ja lisédksi tekema&an jarkevAmman pituisia
vuokrasopimuksia lisatiloille. Alueen vaestdkehitys saattaa joskus muuttua jo tila-
hankkeen aikana. Hankkeesta tulee lisakustannuksia, jos sita pitdad muuttaa.?s®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen suunnittelupalvelujen palvelu-
verkkoyksikon paallikon mukaan tiloja koskevaa tarvearviointia ei muuteta jatkuvasti,
vaikka vaestoennusteet paivittyvat vuosittain. Lisaksi kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla tarkastellaan palvelutarpeen arvioinnissa muitakin tekijoitd kuin vaestten-
nusteita, muun muassa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja varhaiskasvatuk-
sen lakimuutoksia.?8®

Kaupunkiympariston tilat-palvelun asiantuntijoiden mukaan yhteisty0d tila-asioissa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa on kehittynyt paljon, ja verrattuna mui-
hin toimialoihin, kasvatuksen ja koulutuksen kanssa on sovittuna suhteellisen selkeat
toimintatavat. Tilojen suunnittelussa on hyvin otettu huomioon kaupunkilaisten koko-
naisetu: esimerkiksi yhteistytéssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa on

koulutus/paivakoti-eloisa Luettu 31.1.2025; Kaupunginvaltuusto 15.1.2020 § 7; Helsingin kaupungin kiinteis-

tonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisaiseen kaytté6n) saadut tiedot 19.9.2024.

287 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024; Taustatiedot hankkeista ja paivakodeista https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-ku-
tomo; https://www.hel.fi/fi/lkasvatus-ja-koulutus/paivakoti-torpparintupa; https://hoivatilat.fi/karajatuvantien-ja-

kutomokujan-paivakoti/. Luettu 31.1.2025.

288 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

289 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 4.3.2025.
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suunniteltu vaistotiloja, joita voi kayttaéa mydhemminkin. Kaupunkiympariston toi-
mialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tila-asioita koskeva yhteistyd on ke-
hittynyt erityisesti sen ansiosta, ettd kaupunkiympariston toimialalle muodostettiin
vuonna 2021 erillinen asiakkuusyksikko, joka hoitaa kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan tila-asioita ja jolla on niista koordinoitu kokonaisnakyma. Aikaisemmin kasva-
tuksen ja koulutuksen tiloja kayttava asiakas joutui olemaan yhteydessa neljaén eri
palveluun kaupunkiympariston toimialalla.?%°

Kaupunkiymparistdn toimialan ndkdkulmasta tilavaihtoehtojen kartoituksessa on eri-
tyisesti haasteena, ettd asiakastoimialan kriteerit tarvittavalle tilalle eivat aina ole sel-
vat. Varhaiskasvatukselle sopivien tilojen Ioytdminen on vaikeaa erityisesti kantakau-
pungissa, koska siella paivakoti joudutaan usein sijoittamaan olemassa olevaan ra-
kennukseen. Alun perin muuhun kayttéon tehdyn tilan muuttaminen paivakotikayt-
t6on on teknisesti hankalaa ja kallista. Vaatimusten mukaisen ulkoleikkitilan jarjesta-
minen on myds haastavaa kaupunkialueella, koska péivékodin pihalla ei saa olla lii-
kaa melua tai pienhiukkasia.?®*

2.8 Huolto ja korjaukset

2.8.1 Vastuunjako ja prosessit

Paivakotitilojen yllapidosta ja tilojen kayton aikaista palveluista huolehtii kaupunkiym-
pariston toimialan tilat-palvelun kasvatuksen ja koulutuksen tilat -asiakkuusyksikka.
Yksikkd vastaa tilojen terveellisyydesta ja turvallisuudesta sekd luvanmukaisuu-
desta.??? Tilojen yllapito koostuu kiinteistonhoidosta, teknisista isanndintipalveluista
ja korjauksista. Yllapitoon ja kayton aikaisiin palveluihin kuuluvat myds palautteen
kerddminen asiakkailta seka reklamointi tilanteissa, joissa palveluntuottaja ei ole toi-
minut sovitulla tavalla.?%

Kaupungin suoraan omistamissa kohteissa teknisista isanndintipalveluista vastaavat
isanndintitiimit, ja Kiinteistonhoito hankitaan ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Ra-
kentamispalveluita tilataan paasaantdisesti Helsingin kaupungin rakentamispalvelu
Staralta.?®*

Yllapito sisaltaa:

2% Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

291 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

292 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja. Saatu
Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Organisaatiomme, Rakennukset ja yleiset alueet, Kasvatuksen ja koulu-
tuksen tilat. Luettu 14.1.2025.

293 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Yllapito, Tilojen yllapito ja kayton aikaiset palvelut. Luettu

23.1.2025.

2% Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Yllapito, Tilojen yllapito ja kayton aikaiset palvelut. Luettu
23.1.2025.
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¢ tilojen kunnossapitoa, joka sisaltdd muun muassa rakenteiden ja talotek-
nisten jarjestelmien tarkastukset, huollot ja korjaukset

e turvallisuusjarjestelmien kunnosta huolehtimista

e rakennusten energiankulutuksen seurantaa ja energiatehokkuuden pa-
rantamista

e korjaus ja muutostoitd, esimerkiksi vauriokorjauksia, teknisten jarjestel-
mien, kuten lammitys- ja ilmanvaihtojarjestelmien, paivityksia, esteetto-
myyden parantamista?®®

Kaupunkiympariston toimialan intranetsivujen mukaan tilat-palvelun asiakkuusyksi-
kot huolehtivat myds kayttajan toiminnallisista tarpeista johtuvista siséatilamuutok-
sista, esimerkiksi tilojen uudelleenjarjestelystd, seinien tai valiseinien rakentami-
sesta, oviaukkojen tai ikkunoiden muuttamisesta tai lisarakentamisesta, kuten uusien
kokoustilojen luomisesta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei toteuta korjaus- tai
muutostditd, mutta paattdd ja maksaa toiminnallisista muutoksista. Oppimistilojen
suunnittelupalveluiden toiminnallisten muutostdiden tiimi koordinoi toiminnallisia tila-
muutostarpeita, kuten esimerkiksi kayttotarkoituksen muutokseen, kiintokalustuk-
seen, varusteisiin, esteettomyyteen, ergonomiaan, aanieristykseen ja akustiikkaan
liittyvia tarpeita.?°®

Paivakotien yllapitoon sisaltyvista korjaus- ja muutostoista ja toiminnallisista muutos-
toista ilmoitetaan eri tavalla. Huoltoon ja yllapitoon liittyvat tarpeet ilmoitetaan kau-
punkiymparist6 toimialan hallinnoiman sahkdisen huoltokirjan kautta. Tilamuutoksiin,
kalustukseen ja varustukseen liittyvat toiminnalliset tarpeet sen sijaan etenevat kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla seuraavasti:

e Toimipisteen esihenkil®d, esimerkiksi paivakodin johtaja, keskustelee asi-
asta esihenkilénsa, esimerkiksi aluepaallikbn kanssa.

e Jos tilamuutos on valttamatoén toiminnan jarjestamiselle, toimipisteen esi-
henkil6 lahettad esityksen muutostarpeesta toiminnallisten muutostdiden
tiimille.

e Tiimin edustaja selvittdd kaupunkiympariston toimialan edustajien kanssa
ehdotuksen toteuttamismahdollisuutta, vaihtoehtoja seka kustannusar-
viota. Laajemmissa muutostoissa tyoryhmaan kuuluu tarvittaessa eri alo-
jen asiantuntijoita.

e Koska muutostéihin varattu maararaha on rajallinen, vain tarkeimmat tyot
voidaan toteuttaa. Tarvittaessa paivakotien muutostoiden priorisointi teh-
daan oppimistilojen suunnittelupalveluiden ja varhaiskasvatuksen palve-
luiden valisissa keskusteluissa.?®’

Pihatilojen toiminnalliset muutokset toteutetaan saman prosessin mukaisesti kuin si-
satilojen. Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Stara tekee vuosittain pihatarkas-
tuksia, joiden pohjalta kasvatuksen ja koulutuksen ja kaupunkiympariston toimialat

2% Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Yllapito, Roolit tilojen yllapidossa. Luettu 23.1.2025.
2% Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Tilojen muutostarpeet. Luettu 23.1.2025.
297 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Tilojen muutostarpeet. Luettu 23.1.2025.
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arvioivat piha-alueita. Tarkastelun tuloksena syntyy kasitys siita, mitka kaikista kau-
pungin piha-alueista ovat tarkeimpi& uudistettavia tai korjattavia kohteita. Jos kyse ei
ole vain yhden, vuositarkastuksessa rikkindiseksi havaitun leikkivalineen korvaami-
sesta vastaavalla, pihan muutosty6t katsotaan toiminnallisiksi muutoksiksi, jotka ete-
nevét sivulla 72 kuvatun prosessin mukaisesti.?%

Toiminnallisten muutostoiden toteuttaminen voi olla aikaa vievad. Esimerkiksi elo-
kuuksi tarvittavat muutostarpeet tulee ilmoittaa oppimistilojen suunnittelupalveluille
edellisen vuoden syksylla, jotta voidaan varmistaa riittavasti tarkastelu-, suunnittelu-
ja toteutusaikaa. Laajat muutostyohankkeet nostavat paivakodin vuokraa.?®®

Kaupungin omistamien paivakotitilojen yllapidon vastuunjakotaulukon mukaan kau-
punkiympariston toimialan tilat- palvelu vuokranantajan edustajan huolehtii useim-
mista paivakotien kiinteistbnhoidon ja huollon tehtavista. Tasta merkittavin poikkeus
on sisétilojen siivous, jonka jarjestaminen on kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
vastuulla.®® Myos Hekan omistamien paivakaotitilojen yllapidosta on erillinen vastuun-
jakotaulukko, jossa eritelladn kaupunkiympériston toimialan, tilojen kayttdjan ja He-
kan vastuut. Hekan omistamiin tiloihin ei saa tehda toiminnallisia muutoksia ilman
Hekan lupaa.3°?

Huoltoa ja korjauksia koskevat havainnot

Tapaustarkasteluissa havaittiin, etta joissakin tapauksissa paivakotien huolto- ja kor-
jaustoimenpiteissa voi olla pitka viive tai asiat eivat korjaannu huollosta huolimatta.302
Ongelma on tunnistettu kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelussa ja sitd on py-
ritty ratkomaan. Kiinteistéhuollon huono laatu on valtakunnallinen ongelma. Kaupun-
kiympariston toimialan tilat -palvelujen asiantuntijoiden mukaan kaupungin entisen
likelaitoksen Palmian yhtidittaminen on vield pahentanut ongelmaa ja aiheuttanut
kaupungin kiinteistdjen huollon tason romahtamisen. Yhtidittdmisen myota kiinteis-
tonhuollossa kayttoon otettu sopimusmalli ei soveltunut tarkoitukseensa, koska se
sisélsi hyvin heikot keinot ohjata tai sanktioida palveluntuottajan toimintaa. Sopimus-
mallia on sittemmin kehitetty muun muassa markkinavuoropuhelun avulla, ja jatkossa
kaikki huoltosopimukset kilpailutetaan uudelleen koreittain. Sopimusmallia ei ole voi-
nut aikaisemmin muuttaa siirtymaajan vuoksi.3%?

Kiinteistonhuoltoa tarjoavat yritykset kilpailevat voimakkaasti hinnalla, jolloin kilpailu-
tuksessa halvimman palveluntuottajan laatu voi olla heikkoa. Joissakin kunnissa kiin-
teistonhuoltopalvelut on valittu siten, etta ei ole valittu halvinta palveluntuottajia, vaan

2% Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Pihan muutostyot. Luettu 23.1.2025.

29 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Tilojen muutostarpeet. Luettu 23.1.2025.
300 vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.

301 vastuunjakotaulukko Heka paivakodit. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko,
Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.

302 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024.

303 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.
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keskihintaisia, jotta kiinteistonhuollon laatua saataisiin nostettua. Kaupunkiymparis-
ton toimialan tilat- palvelun asiantuntijat toivovat, etta tallainen menettely olisi mah-
dollista my6s Helsingin kaupungilla.3%4

Kaupunkiympariston toimialan kilpailuttaa kiinteistonhuoltoa myds laadun perus-
teella. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén mu-
kaan laatukriteereita painotettaisiin mielelladn enemmankin. Hanen mukaansa on
kuitenkin erittdin haastavaa maaritella kilpailutuksiin sellaisia laatukriteereita, jotka
tuottaisivat toivottua laatua. Tallaisia olisivat esimerkiksi kiinteistonhoitajan vastuulli-
suus, tarmokkuus, oikea asenne, motivaatio ja ammattitaito. Koska laatukriteereita ei
ole voitu maaritellda halutulla tavalla, kaupunkiympéariston toimialan tilat-palvelu on
panostanut siihen, ettd palvelussa on enemman henkilostoa tarkistamassa ja valvo-
massa kiinteistonhuoltoa ja reklamoimassa sen puutteista. Tavoitteena on, etta kau-
punki saisi sopimuksen mukaista palvelua. Tama vie paljon tilat-palvelun tybaikaa, ja
uusia henkil6itd on myo6s rekrytoitu. Huoltosopimukset ovat tiukempia kuin aikaisem-
min: ne sisaltdvat vahvemmat sanktiot tekematta jaéneista toista ja toisaalta palkkiot
tavoitteiden saavuttamisesta.3%

Kaupunkiymparistdn toimialan tilat-palvelu jarjestad saanndllisia palavereja kaikkien
suurimpien kiinteistonhuollon puitesopimuskumppanien kanssa. Palavereihin osallis-
tuvat tilat-palvelun tiimipaallikot ja isannoitsijat seka puitesopimuskumppanien palve-
lupaallikot. Lisdksi kahdesta neljaan kertaan vuodessa jarjestetaan palveluseuranta-
kokouksia, joissa on lasnd myos tilat-palvelun yksikon paallikéita ja palveluntuottajan
toimialajohtaja. Tilat-palvelun tiimip&allikot seuraavat jatkuvasti palvelupyyntéjen to-
teuttamista. Kiinteistonhuollon toteutumisen seurantaan on siis maaritelty rakenteet,
mutta vie aikaa, etta seurannalla saadaan parannettua laatua. Liséksi seuranta vaatii
paljon resursseja valvontaan ja reklamointiin.3°®

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelujohtajan mukaan vuodesta 2022 |&h-
tien toimialalla on ollut kaytdssa seurantamittari, jonka avulla huoltotoimenpiteiden
toteutumista seurataan kuukausittain. Pelkkd seurannan olemassaolo luo painetta
palveluntuottajalle toteuttaa huoltotoimenpiteet sovitusti.®°’

Kaupunkiymparistdn toimialan tilat-palvelu on yrittdnyt saada tilojen kayttajia lisaa-
maan sahkdisen huoltokirjan kayttéa huoltoilmoitusten teossa. Sahkdisella huoltokir-
jalla on pyritty ratkomaan sitd ongelmaa, ettei esimerkiksi paivakotiyksikdissa tiedeta,

304 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

305 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6a)
haastattelu 29.11.2024; Tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikkd, kaupunkiympéristdn toimiala kommentit
muistioluonnokseen 21.2.2025.

306 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu

10.12.2024.

307 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.
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mihin tahoon missékin tapauksessa otetaan.3%® Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan tilapalvelujohtajan mukaan tilojen kayttajissa aiheuttaa hd&mmennysta, jos
huoltoilmoituksiin ei reagoida, eiké ilmoittaja saa tietoa siita, miten asia etenee. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalle oli myds tullut tieto, etta yli 500 euron huolto- tai
korjaustoimenpiteisiin tarvitaan isannaitsijan lupa.3*®

Tilojen kayttajat kokevat kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelussa tyoskentele-
vat isannditsijat yleensa kaupungin edustajiksi tila-asioissa, ja ilmoittavat heille kai-
kista kiinteistonhuoltoon ja korjauksiin liittyvista asioista. He eivat tunnista, etta tiloihin
liittyy monenlaista palveluita ja palvelun tuottajia. Eri tehtévissa, kuten kiinteiston
huoltosopimukseen siséltyvissa tehtavissa, siivouksessa tai toiminnallisissa muutok-
sissa vastuu vaihtelee kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kaupunkiympériston
toimialan valilla. Lisaksi tehtavia toteuttavat eri palveluntuottajat. Kaupunkiymparis-
ton toimialan tilat-palvelun asiantuntijoiden mukaan paivakotitilojen kayttajat eivat
usein tunnista sit&, mitka tiloihin liittyvista tehtavista ovat kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan vastuulla.3*°

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiympariston toimiala ovat yhdessa
laatineet kiinteistdjen yllapidon vastuunjakotaulukot sek& kaupungin ettda Hekan
omistamien paivakotitilojen erilaisista huolto- ja korjaustehtavista. Taulukot ovat tilo-
jen kayttajien saatavilla kaupungin intranetissa. Yllapidon vastuunjakotaulukot ku-
vaavat kuitenkin ainoastaan sita, mitk& asiat kuuluvat kaupunkiympéariston toimialan
jarjestaman yllapidon vastuulle ja mitkad kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vas-
tuulle. Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon mu-
kaan ne eivat ratkaise tilojen kayttdjien, esimerkiksi paivakotien johtajien ja henkilds-
ton, ongelmaa siitd, minka tahon puoleen missakin tilaan liittyvassa asiassa tulisi
kaantya.3!! Kasvatuksen ja koulutuksen tilapalvelujohtajan mukaan vastuita ja tehta-
vid on pyritty keskittamaan palveluntuottajille. Aikaisempi tilanne, jossa jokaiselle
kiinteistojen yllapitoon liittyvalle toiminnolle oli eri palveluntuottaja, teki kokonaisuu-
den seuraamisen erittain vaikeaksi.3!2

308 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

309 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

310 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

311 Tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikkd, kaupunkiympériston toimiala kommentit muistioluonnokseen
21.2.2025.

312 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet,
Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.; Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
omistamien paivakotien vastuunjakotaulukko 2019.
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2.9 Pedagogisten tavoitteiden toteutuminen

2.9.1 Mahdollisuus leikkiin, rauhoittumiseen, oppimiseen ja liikuntaan

Tapaustarkasteluissa tilojen kayttajat toivat esiin, etté paivakodeissa tarvittaisiin lisaa
pienempid, rauhallisia tiloja leikkiin, rauhoittumiseen ja oppimiseen sekd myos lasten
terapioihin, henkiloston suunnittelu-, arviointi ja kehittamisty6hon ja vanhempien
kanssa kaytaviin keskusteluihin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluverkkoyksikon ja tilahankeyksikon
paallikon mukaan toimialan vuonna 2023 kayttoon otetussa tilasuunnitteluohjeessa
on selkeasti linjattu, etta jokaisessa oppimistilana toimivassa rakennuksessa tulisi
olla pienryhmaétiloja ja henkilokunnan ja lasten tai heidéan vanhempiensa kanssa kay-
taviin luottamuksellisiin tapaamisiin seka henkildston tydskentelytiloiksi tarkoitettuja
niin sanottuja kohtaamotiloja. Paivékoteja ei voida kuitenkaan suunnitella siten, etta
jokaiselle toiminnalle olisi oma erillinen tila, koska kaytettavissa oleva tila on rajalli-
nen. Suunnitelmissa edellytetdén, ettd silloin, kun ryhmaétilat eivat ole lapsiryhméan
kaytdssa, ryhmatiloja voidaan kayttdd muuhun toimintaan, esimerkiksi keskusteluihin
tai henkiloston tyétiloina. 32

Pienryhmatilat soveltuvat leikkeihin, rauhoittumiseen ja oppimiseen. Vuonna 2023
kayttoon otetun tilasuunnitteluohjeen mukaisesti kaikille paivakodissa oleville lapsille
taytyy olla lepaamiseen sopiva paikka. Aikaisemmissakin suunnitteluohjeissa oli va-
rauduttu lepotiloihin ja pienryhmatiloihin. Vuonna 2024 hyvéksyttyyn ohjeeseen on
taman liséksi tarkennettu, ettd myos suunnitteluvaiheessa pitaa pystya nayttamaan,
miten tiloja voidaan kayttaa.s!4

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankeyksikon péaallikon mukaan henkildsto
ei aina ole tietoinen tilasuunnittelun I&htokohdista. Aiemmin tilasuunnittelun lahtdkoh-
dat ovat olleet erilaisia: kaikki toiminnot olivat eri tiloissa, esimerkiksi lepohuoneita
ajateltiin kaytettavan vain lepdamiseen. Nykyisin tilasuunnittelussa on lahtokohtana
monikayttoisyys.3'® Vuonna 2023 kayttéon otetun tilasuunnitteluohjeen mukaan pai-
vakoteihin suunnitellaan erityyppisia ja -kokoisia toimintatiloja. Samaa tilaa voidaan
ryhmittain vuorottelemalla kayttaa esimerkiksi lepoon tai leikkiin.3'6 Jotta henkilosto
saataisiin toimimaan tiloihin sopeutuen, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehit-
tamispalveluihin on rekrytoitu pedagoginen asiantuntija. Asiantuntijan tehtavana on

313 Oppimisymparistdjen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024, 29, 34-35, 53, 78; Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6d) haastattelu 29.11.2024.

314 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

315 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

316 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024, 53.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

2.9.2

Tarkastusvirasto 77 1109

ARVIOINTIMUISTIO 24.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

edistdd varhaiskasvatuksen toimintaa tiloissa ja nayttaa, miten tiloja voi kayttad uu-
della tavalla.3’

Liilkunnan mahdollistamisessa ei noussut esiin suuria puutteita neljaén paivakotiin
tehdyilla tutustumiskaynneilla. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla haastateltujen
mukaan varhaiskasvatus on tehnyt paljon yhteisty6ta kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan liikunnan edistamisen yksikon kanssa. Yhteisty0ssa on yritetty vaikuttaa pai-
vakotien johdon ja henkiloston asenteisiin likunnan jarjestamisessa. Liikunnan mah-
dollistamista péaivakodeissa ovat my0s tukeneet valtakunnalliset ja kaupungin omat
hankkeet sekd luonnonmukaiset pihatilat. Joskus paivakotien haasteena on ollut riit-
tavan ajan saaminen eri toimijoiden yhteiskayttssa olevista liikuntasaleista, esimer-
kiksi tapauksissa, joissa paivakoti kayttaa koulujen yhteydesséa olevaa ja mahdolli-
sesti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialankin kayttdmaa liikuntasalia. Talloin salin kay-
tosta on neuvoteltu eri toimijoiden kesken.3*®

Monipuolinen kaytettavyys ja muunneltavuus

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikdynnilla paivakoti Franzeniaan tilojen
kayttajakokemuksena nostettiin esiin, ettd alun perin muuhun kayttéon tarkoitettujen
tilojen muuntaminen paivakotitilaksi voi olla haastavaa.?'® Haaste tunnistetaan kau-
punkiympariston toimialan tilat-palveluissa. Paivakodit vaativat paljon ilmanvaihtoa,
markatiloja, tilojen pitaa olla muunneltavissa. Hyvan akustiikan ja toimivien piha-alu-
eiden rakentaminen voi olla haastavaa vanhoihin, muuhun kayttétarkoitukseen suun-
niteltuihin rakennuksiin.32°

Vanhoja tiloja on kuitenkin sek&a kaupunkiympariston ettd kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalta haastateltujen mukaan usein muutettu paivakotikaytt6één onnistuneesti.
Keskeista on pedagogiikan hyddyntaminen tilassa. Esimerkiksi Punavuoreen vuonna
2022 valmistuneet paivéakotitilat suomenkieliselle paivakoti Roballe ja ruotsinkieliselle
daghemmet Robanille on tehty vuonna 1983 valmistuneisiin entisiin liike- ja toimisto-
tiloihin. Paivakotien piha on pieni, mutta paivakotien kayttajat ovat olleet kaupunkiym-
pariston toimialan tilat -palvelujen asiantuntijoiden mukaan hyvin tyytyvaisia. Tiiviissa
kaupunkirakenteessa ei useinkaan ole mahdollista rakentaa paivakotitiloja muualle
kuin vanhoihin rakennuksiin. Kayttajat ovat olleet tyytyvaisia myos vanhassa terveys-
talokiinteistdssa Vallilassa vuonna 2020 toimintansa aloittaneen paivakoti Hattulan
tiloihin. Tiloja rakentaessa mietittiin esimerkiksi tien ylityksen haasteellisuutta, mutta

317 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

318 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Oppimisymparistdjen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen ti-
lasuunnitteluohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelu-
palvelujen palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024, 19.

319 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

320 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.
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kayttoonoton jalkeen kaupunkiympériston toimialan tilat- palvelu ei ole saanut nega-
tiivista palautetta.3?*

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointik&ynnilla paivakoti Franzeniaan paiva-
kodin johtaja toi esiin, ettéd rakennussuojelu voi vaikeuttaa muutosten tekoa paivéako-
deissa toiminallisuutta ja turvallisuutta parantavien muutosten tekoa.3?? Seka kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalla ettéa kaupunkiympariston toimialalla haastateltujen
mukaan rakennuksen turvallisuudesta tai terveellisyydesta ei koskaan tingita suojel-
luissakaan rakennuksissa. Rakennussuojelu ei ole ehdotonta, vaan asioista voidaan
keskustella ja kompromisseja voidaan tehda. Kaupungin toimitilastrategian mukaan
toiminnan tulee kuitenkin olla tilarakenteeseen sopeutuvaa. Kaupunkiympariston toi-
mialan tilat-palvelun asiantuntijoiden mukaan on hyvaksyttava se, ettd suojelluista
rakennuksista ei voi koskaan tehda aivan samanlaisia kuin uudet rakennukset, eika
taysin tilaohjeiden mukaisia. On mietittava, kuinka paljon tila joustaa kayton mukaan
ja kuinka paljon kaytto joustaa tilan mukaan.3?

2.10 Paivakotien fyysinen saavutettavuus
2.10.1 Varhaiskasvatuspaikan mydntaminen

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa asukkailleen varhais-
kasvatuspaikka. Helsinki pyrkii jarjestamaan varhaiskasvatuspaikan huoltajien toivei-
den mukaan, mutta joillakin alueilla ja paivakodeissa on vain vahan paikkoja suh-
teessa hakijoiden maaraan. Tilanteet vaihtelevat viikoittain ja kuukausittain.3?4

Varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteista paattavat vuosittain kasvatus- ja
koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto ja ruotsinkielinen jaosto. Samat varhais-
kasvatuksen myontamisen perusteet koskevat seka suomen- etta ruotsinkielista var-
haiskasvatusta.3?®

321 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6ad)
haastattelu 29.11.2024; Taustatiedot paivakodeista https://www.hel.fi/fi/kasvatus-ja-koulutus/paivakoti-roba;
https://www.hel.fi/sv/fostran-och-utbildning/daghemmet-roban; STT 20.12.2022. Iso Roban paivakodit - van-
hasta toimistorakennuksesta moderniksi oppimisymparistoksi. https://www.sttinfo.fi/tiedote/69960853/iso-
roban-paivakodit---vanhasta-toimistorakennuksesta-moderniksi-oppimisymparistoksi?publisherld=60577852.
Luettu 31.1.2025; Kaupunkiymparistdn toimiala, Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus, Tilapal-
velut, Toimitilavuokraus, Yksikon paallikké 18.5.2020 § 63.

322 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024.

323 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6a)
haastattelu 29.11.2024; Helsingin kaupungin toimitilastrategia. Kaupunginhallitus 22.6.2020 § 400, liite 1.
324 hitps://www.hel.fi/filkasvatus-ja-koulutus/varhaiskasvatus/hakeminen-varhaiskasvatukseen#hakeminen-
Luettu 30.10.2024.

325 varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteet 1.1.2024 alkaen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen jaosto 28.11.2023 § 92.
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Varhaiskasvatuksessa 1.1.2024 voimassa olevien periaatteiden mukaan3?® huoltaja
esittaa varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin yhdestéa kolmeen hakutoivetta, jotka ote-
taan huomioon jarjestyksessé. Lapselle myonnetdén tarkoituksenmukainen paikka
hanen kotinsa lahelle, varhaiskasvatuksen toimipaikkojen paikkatilanteen mukai-
sesti. Paikkaa myontaessa otetaan huomioon varhaiskasvatuksen tarpeen alkamis-
ajankohta.?’ Huoltaja voi hakea 2024 voimassa olleiden periaatteiden mukaan paik-
kaa mista pain tahansa kaupunkia, esimerkiksi ty0paikkansa laheltd. Mikali paikkaa
myoOnnettdessa asiakkaan hakutoiveiden mukaisissa paikoissa ei ole tilaa, paikka
myoOnnetaan kotia lahimmasta vapaasta toimipaikasta.3?8

Jos varhaiskasvatuspaikkaan on enemman hakijoita kuin paikkoja, sisaruksille myon-
netdan mahdollisuuksien mukaan paikka samaan varhaiskasvatuksen toimipaik-
kaan. Jos eri hakijoilla on sama aloittamispaivamaara ja sisarusperiaate tayttyy, var-
haiskasvatuspaikan saannin ratkaisee etaisyys lapsen kotoa varhaiskasvatuksen toi-
mipaikkaan lyhimméan ké&vely- tai julkisen liikenteen matkan mukaan. Lyhimman mat-
kan arvioinnissa huomioidaan perheen mahdollisten muiden lasten sijoittuminen mui-
hin varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Kasvun ja oppimisen tukea tarvitsevalle lap-
selle voidaan myontaa paikka tarvittaessa muuhun kuin lahimpaéan varhaiskasvatuk-
sen toimipaikkaan.32°

Varhaiskasvatuspaikka tulee hakea viimeistdan nelja kuukautta ennen varhaiskas-
vatuksen alkamisajankohtaa, jollei paikan tarve ole ennakoimaton. Ennakoimatto-
massa tilanteessakin paikka on haettava kaksi vilkkkoa ennen kuin lapsi tarvitsee pai-
kan. Huoltajan tulee esittaa todistus siitd, etta ennakoimaton tarve johtuu tydllistymi-
sestd, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tyon tai opintojen ta-
kia.SSO

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta haasteltujen mukaan palvelunohjaajat teke-
vat hyvaa tyota perheelle sopivan varhaiskasvatuspaikan jarjestamisessa. Jos
matka-aika lapselle myonnettavaan paikkaan nayttaisi ylittavan puoli tuntia, palve-
lunohjaaja on yleensa yhteydessa aluepaallikkoon varmistaakseen, etta perheelle
voidaan tarjota paikkaa, vaikka lapsen matka-aika muodostuisi harvinaisen pit-
kéaksi.33?

326 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto paatti vuotta 2024 edeltavista varhaiskasvatus-
paikan myontamisperusteista 8.9.2020 § 34 ja ne tulivat voimaan 1.1.2021. Asiakkaiden toiveet ja sisaruus
huomioitiin aiemmissakin perusteissa. Varhaiskasvatuksen palveluohjaajan sahkdpostitse 3.2.2025 toimitta-
mat tiedot.

327 varhaiskasvatuspaikan mydntamisen perusteet 1.1.2024 alkaen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen jaosto 28.11.2023 § 92.

328 varhaiskasvatuksen palveluohjaajan sahkopostitse 3.2.2025 toimittamat tiedot.

329 varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteet 1.1.2024 alkaen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen jaosto 28.11.2023 § 92.

330 varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteet 1.1.2024 alkaen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen jaosto 28.11.2023 § 92.

331 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.
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Varhaiskasvatuksen tila- ja palveluverkkoa ei voida suunnitella siten, etta perheiden
eniten suosiminakin hakuaikoina olisi runsaasti vapaita paikkoja ja kaikki lapset sai-
sivat aina paikan hyvin ldhelta kotiaan. Tilapaikkojen maard on myds taloudellinen
kysymys. Toimialan tavoitteena on, etta syksylla 80 prosenttia varhaiskasvatuksen
tilapaikoista olisi taynna. Paikat halutaan paattaa ennakollisesti. Matka-aikojen lyhy-
ené pitamisessa on haasteena, etta paikka tulee jarjestaa tarpeen mukaan. Ruuh-
kaisina aikoina, kuten loppukevaalla, vapaat paikat eivat ole siella, missé asiakas
haluaisi. Talloin matka-ajat voivat olla pitkid. Perheet voivat kuitenkin kayttaa siirto-
hakua, jolla he saattavat myohemmin paasta haluamaansa paikkaan.3%?

2.10.2 Matka-ajat

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan "Varhaiskasvatuspaikkoja lisataan tavalla,
joka mahdollistaa paikan tarjoamisen lahelta kotia tai perheen kulkumatkan varrelta.
Toteutetaan lahipaivakotiperiaate.®3® Kaupunkistrategian tavoitetta paivakotipaikan
sijainnista perheen kulkumatkan varrella ei ole arvioitu tdssa arvioinnissa, koska per-
heiden kulkumatkoista ei ole tietoa. Strategiakaudella 2021-2025 varhaiskasvatuk-
sessa ei mydskaan ole ollut tavoiteaikaa sille, kuinka pitk& matka-aika perheen ko-
dista paivakotiin saisi enintaan olla.33*

Koska 2010-luvulla matka-ajat paivakoteihin olivat pitkia, kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tavoitteena on ollut niiden lyhentaminen. Tama on varhaiskasvatusjohtajan
mukaan saavutettu. Arviointia laatiessa toimialan tavoitteena oli tiiviin palveluverkon
yllapitdminen. Joissakin tapauksissa pidemmaét matka-ajat joudutaan hyvaksymaan,
jotta saataisiin riittvasti paikkoja. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla haastatel-
tujen mukaan varhaiskasvatuksen keskittaminen isompiin yksikdihin ei ole heikenta-
nyt paivakotiverkon tiiviytta, koska isompaan paivakotiin mahtuu useampi alueen
lapsi.33°

Suomenkielisesta varhaiskasvatuksesta on saatavilla vertailukelpoista tietoa var-
haiskasvatuspaikkapaatoksen saaneiden matka-ajoista kotiosoitteesta paivakotiin
vuosilta 2022—-2024 ja ruotsinkielisesta varhaiskasvatuksesta elokuusta 2021 alkaen.
Tiedoissa ei ole mukana esiopetuksessa olevia lapsia, silla heille on maaritelty omat

332 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

333 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 20212025, 18.

334 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024; Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6&d) haastattelu
29.11.2024.

335 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024; Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6&d) haastattelu
29.11.2024.
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oppilaaksiottokriteerit ja -alueet. Laskenta perustuu HSL:n reittioppaaseen.33* Mat-
kan arvioinnissa kaytetdan HSL:n reittioppaan mukaista lyhinta matkaa lapsen kotoa
varhaiskasvatuksen toimipaikkaan kavellen tai julkisella liikenteella.33’

Laskennan perusteella matka-ajan keskiarvo kotiosoitteesta paivakotiin on pysynyt
suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa minuutin tarkkuudella samana vuosina
2022-2024, 12 minuutissa. (Taulukko 11). Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa
matka-ajan keskiarvo vuonna 2024 on 17 minuuttia, kun vuonna 2021 se oli 15 mi-
nuuttia. Eli ruotsinkielisessa palvelussa keskiméarainen paivékotimatka-aika on kas-
vanut. Vertailussa on hyva ottaa huomioon, ettd vuoden 2021 keskiarvoon on las-
kettu varhaiskasvatuksen aloituspdivan mukaan vain 1.8.-31.12.2021 aloittaneet
lapset ja vuoden 2024 keskiarvossa ovat mukana vain ne 29.10.2024 mennessa teh-
dyt paatokset, joissa varhaiskasvatuspaikan aloituspaiva on vuonna 2024.3%8

Taulukko 11. Varhaiskasvatuspaikkapaatosten matka-aikojen keskiarvo suomenkielisessé ja
ruotsinkielisessa palvelussa, minuuttia®®

Palvelu 1.8.2021- 1.1.2022- 1.1.2023- Vuodelle
31.12.2021%° 31.12.2022, 31.12.2023, 2024
min min min 29.10.2024

mennessa
tehdyt paa-
tokset >4,
min
Suomenkielinen . 12 12 12
Ruotsinkielinen 15 16 16 17

Vaikka varhaiskasvatuspalveluilla ei ole varsinaista tavoitetta paivakotimatkan pituu-
delle, vertailumittarina voidaan kayttaa kaupunkistrategiassa linjattua tavoitetta "var-
tin kaupungista”, jossa lahipalvelut I6ytyvat viidentoista minuutin kavelyn, pyorailyn
tai julkisen likenteen matkan paasta*?. Matka-aikojen keskiarvon perusteella "vartin
kaupunki” toteutui varsin hyvin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa. Sen sijaan

336 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkoposti 29.10.2024. Vuosien
2022-2024 tiedot eivat ole vertailukelpoisia aiempiin matka-aikalaskentoihin, koska aikaisemmissa lasken-
noissa hyddynnettiin paakaupunkiseudun matka-aikamatriisitytkalua ja kohdejoukkona olivat kaikki varhais-
kasvatuksessa ja esiopetuksessa olevat lapset (pl. kielikylpy ja ymparivuorokautinen hoito).

337 varhaiskasvatuspaikan mydntamisen perusteet 1.1.2024 alkaen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen jaosto 28.11.2023 § 92, 1-2.

338 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkoposti 29.10.2024.

339 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkoposti 29.10.2024. Tiedot
eivat sisalla esiopetusta. Paatokset kohdistetaan ajanjaksolle varhaiskasvatuspaikan aloituspéivan mukaan.
340 Yuden asiakastietojarjestelman Astin kaytto alkoi ensin ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa 1.8.2021
alkaen ja suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa vasta 1.1.2022. Tieto perustuu 382 varhaiskasvatuspaik-
kapaatokseen,

341 Keskiarvo on laskettu 29.10.2024 mennessa tehdyista paatoksista, joissa varhaiskasvatuksen aloitus-
paiva on 1.1.-31.12.2024 ja se perustuu 10 187 paatdkseen suomenkielisessa ja 733 paatdkseen ruotsinkie-
lisessa varhaiskasvatuksessa.

342 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 20212025, 11.
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ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa vertailumittari ei ole aivan toteutunut vuosina
2022—-2024 343

Suomenkielisessé varhaiskasvatuksessa paivakotimatkojen keskiarvot vaihtelivat
vuonna 2024 varhaiskasvatusalueittain 11 minuutista 14 minuuttiin (Taulukko 11).
Pisimmat matkat olivat Jakomaen, Puistolan ja Suutarilan peruspiireissa (Koillinen
varhaiskasvatusalue 5.2) sek& Maunulan, Lansi-Pakilan, Tuomarinkylan, Oulunky-
lan, Ita-Pakilan, Paloheinan, Torpparinmaen ja Verajanmaen peruspiireissa (Pohjoi-
nen varhaiskasvatusalue 4).

343 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024; Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkil6&d) haastattelu
29.11.2024. Tiedot eivat sisélla esiopetusta. Paatdkset kohdistetaan ajanjaksolle varhaiskasvatuspaikan
aloituspaivan mukaan.
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Taulukko 12. Varhaiskasvatuspaikkapaatdsten matka-aikojen keskiarvo suomenkielisessa
palvelussa alueittain, minuuttia®*

Varhaiskasvatusalue 1.1.2022- 1.1.2023- Vuodelle

(suluissa peruspiirit, 31.12.2022, 31.12.2023, 2024

joita alue palvelee) min min 29.10.2024
mennessa
tehdyt paa-
tokset 3+,
min

Koillinen 5.2 (Jakomé&ki, Puistola, Suutarila) 13 15 14

Pohjoinen 4.

(Maunula, Lansi-Pakila, Tuomarinkyla, Ou-
lunkyld, Itéd-Pakila, Palohein&d, Torpparinmaki,
Verdjanmaki) 13 13 14
Kaakkoinen 6.

(Kulosaari, Herttoniemi, Roihuvuori, Laaja-

salo) 11 12 12
Itdinen 7.2.
(Myllypuro, Mellunkyl&) 13 13 12
Lantinen 2

(Reijola, Munkkiniemi, Haaga, Kaarela, Pita-
janméaki, Kannelmaki, Maununneva, Hakunin-

maa, Kuninkaantammi, Malminkartano) 13 13 12
Koillinen 5.1

(Latokartano, Malmi, Pukinmaki) 12 13 11
Itdinen 7.1

(Vartiokyla, Vuosaari Ostersundomin suur-

piiri) 11 10 11
Keskinen 3

(Kallio, Alppiharju, Vallila, Pasila, Vanhakau-

punki) 12 12 11
Eteldinen 1

(Kampinmalmi, Lauttasaari, Taka-T606l6, Ul-

lanlinna, Vironniemi) 11 10 11

Hakutoiveiden mukaiset varhaiskasvatuspaikkapaatokset

Vuoden 2024 lokakuun loppuun mennessa tehdyista suomenkielisen palvelun var-
haiskasvatuspaikkapaatoksistda 73 prosenttia oli hakutoiveiden mukaisia (Taulukko
13). Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa toiveiden mukaisen paatoksen saanei-
den osuus oli suurempi kuin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa, 81 prosenttia.

344 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024. Kaupun-
ginosat, joita eri varhaiskasvatusalueet palvelevat, on poimittu verkkosivulta https://www.hel fi/fi/kasvatus-ja-
koulutus/varhaiskasvatus/varhaiskasvatus-paivakodissa/lista-paivakodeista-alueittain. Tiedot eivat sisalla
esiopetusta. Paatokset kohdistetaan ajanjaksolle varhaiskasvatuspaikan aloituspaivan mukaan.

345 Keskiarvo on laskettu 29.10.2024 mennessa tehdyista paatoksista, joissa varhaiskasvatuksen aloitus-
paiva on 1.1.-31.12.2024 ja se perustuu 10 187 paatdkseen suomenkielisessa ja 733 paatdkseen ruotsinkie-
lisessa varhaiskasvatuksessa.
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Kummassakin palvelussa toiveiden mukaisten paatésten osuus on hieman kasvanut
verrattuna vuoteen 2022.

Taulukko 13. Hakutoiveiden mukaisten varhaiskasvatuspaikkapaatosten osuus, %3¢

Palvelu Vuodelle 2024
29.10.2024 men-

nessa tehdyt
paatokset
Suomenkielinen 70 % 72 % 73 %

Ruotsinkielinen 78 % 83 % 81 %

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen mukaan ruotsinkielisessa palvelussa on pystytty
toteuttamaan paikkatoiveita paremmin kuin suomenkielisessa siksi, etta hakemusten
kasittelyprosessia on onnistuttu nopeuttamaan. Ennen valintakokouksia, joissa ha-
kemukset kasitellaan, on avattu riittdvasti ryhmépaikkoja. Talldin paivakodinjohtajat
ovat voineet hyvaksya palveluohjauksessa tehdyt varhaiskasvatuspaattkset nope-
asti, ja huoltajat hyvaksya tai hylata heille tarjotut paatokset nopealla aikataululla.
Tama puolestaan on johtanut siihen, ettd vapaat paikat ovat olleet selvilla seuraa-
vassa valintakokouksessa, jolloin lapset eivat ole pitédneet yhta aikaa varattuna kahta
paikkaa, eli nykyistd ja perheelle tarjottua uutta paikkaa. Hakijoille on naista syista
pystytty nopeammin myontamaan hakemuksen mukainen varhaiskasvatuspaikka.34’

Heikoimmin suomenkieliseen palveluun hakeneiden varhaiskasvatuspaikkatoiveet
tayttyivat vuonna 2024 Myllypuron ja Mellunkylan peruspiireja palvelevalla varhais-
kasvatusalueella (Taulukko 14). Alueella lokakuun loppuun mennessa vuodelle 2024
tehdyista varhaiskasvatuspaikkapaatoksista 68 prosenttia oli hakutoiveiden mukai-
sia. Parhaiten toiveita saatiin toteutettua Latokartanon, Malmin Pukinmaen, Kulosaa-
ren, Herttoniemen, Roihuvuoren, Laajasalon Kallion, Alppiharjun, Vallilan, Pasilan ja
Vanhankaupungin peruspiireja palvelevilla varhaiskasvatusalueilla. Nailla alueilla 76
prosenttia varhaiskasvatuspaikkapaatoksista oli hakutoiveiden mukaisia.

346 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024. Tiedot
eivat sisalla esiopetusta. Paatokset kohdistetaan ajanjaksolle varhaiskasvatuspaikan aloituspéivan mukaan.
347 Ruotsinkielisten palveluiden varhaiskasvatuksen aluepaallikko, sahkoposti 12.3.2025.
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Taulukko 14. Hakutoiveiden mukaisten varhaiskasvatuspaikkapaatosten osuus alueittain,
suomenkielinen varhaiskasvatus, %°%4®

Varhaiskasvatusalue Vuodelle

(suluissa peruspiirit, 2024

joita alue palvelee) 29.10.2024
mennessa
tehdyt
paatokset

Itdinen 7.2 64 % 67 % 68 %

(Myllypuro, Mellunkyld)

Koillinen 5.2 74 % 67 % 71 %

(Jakomaki, Puistola, Suutarila)

Pohjoinen 4 72 % 78 % 71 %

(Maunula, Lansi-Pakila, Tuomarinkyla,
Oulunkyla, 1ta-Pakila, Palohein&, Torppa-
rinm&ki, Vergjanmaki)

Lantinen 2 66 % 71 % 71 %
(Reijola, Munkkiniemi, Haaga, Kaarela, Pi-
tagjanmaki, Kannelmaki, Maununneva, Ha-
kuninmaa, Kuninkaantammi, Malminkar-

tano)

Itdinen 7.1 73 % 74 % 72 %
(Vartiokyla, Vuosaari ja Ostersundomin

suurpiiri)

Eteldinen 1 67 % 71 % 73 %

(Kampinmalmi, Lauttasaari, Taka-T606l0,
Ullanlinna, Vironniemi)

Koillinen 5.1 66 % 66 % 76 %
(Latokartano, Malmi, Pukinmaki)
Kaakkoinen 6 82 % 73 % 76 %
(Kulosaari, Herttoniemi, Roihuvuori, Laa-
jasalo)

Keskinen 3 72 % 80 % 76 %
(Kallio, Alppiharju, Vallila, Pasila, Vanha-
kaupunki)

348 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkposti 29.10.2024. Tiedot
eivat sisalla esiopetusta. Paatokset kohdistetaan ajanjaksolle varhaiskasvatuspaikan aloituspéivan mukaan.
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2.11 Turvallisuus
2.11.1 Vastuunjako ja prosessit

Arvioinnissa haastateltujen kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden mukaan
tilaturvallisuusasiat seké lakien ja maaraysten noudattaminen ovat kaupunkiymparis-
ton toimialan vastuulla. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastuulla ovat tayden-
tavat, toimintaan liittyvat turvallisuusohjeet.34°

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun ja muiden toimialojen valista yhteisty6ta
koskevassa yhteistydasiakirjassa on kuvattu vastuita ja tehtavia myaos tilaturvallisuu-
den osalta.3*° Kaupungin suoraan omistamien ja Hekan omistamien paivakotiraken-
nuksien vastuunjaot on kuvattu omissa taulukoissaan ja ne siséaltavat myos turvalli-
suusasiat.3%?

Jokaiselle kiinteistélle tulee laatia pelastus- ja turvallisuussuunnitelma, jota kiinteis-
tossa toimiva toimiala yllapitaa. Jos kiinteistossa toimii useampi toimija, koordinoi
suunnitelman laatimisen pinta-alaltaan suurin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
toimija. Kaupungin yhteiskayttokiinteistdissa laatimisen koordinoi suurin kaupungin
toimija. Toimipisteen esihenkild vastaa turvallisuus- ja pelastussuunnitelman asian-
mukaisuudesta ja ajantasaisuudesta. Liséksi toimipisteissa tulee yllapitaa turvalli-
suuskansiota, johon kootaan keskeisimmat toimipistettd koskevat kaytannén oh-
jeet.352

Kiinteistdjen paloturvallisuuteen liittyvat jarjestelmat ja rakenteellinen turvallisuus
ovat kaupunkiymparistén toimialan tai muun kiinteistén omistajan vastuulla.®® Kau-
punkiympariston tekniset isannoitsijat huolehtivat palo- ja pelastusturvallisuusjérjes-
telmien yllapidosta toimipisteissa.3>

Murto- tai ilkivaltatilanteessa toimipisteen esihenkilon tulee kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan intranetsivujen ohjeistuksen mukaan tehda rikosilmoitus poliisille ja olla

350 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja 01/2024,
s.27.

351 Vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.; Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omista-
mien paivakotien vastuunjakotaulukko 2019.

352 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja 01/2024,
s. 29.; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan intranet, Palvelut ja tuki, Turvallisuus ja varautuminen, Toi-
mialan turvallisuusohjeet. Luettu 27.1.2025.

353 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan intranet, Palvelut ja tuki, Turvallisuus ja varautuminen, Toimialan
turvallisuusohjeet. Luettu 27.1.2025.

354 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja 01/2024,
s.28.
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yhteydessa kohteen tekniseen isannditsijaan vahinkojen korjaamiseksi.*° Tiloja kos-
kevat turvallisuuspoikkeamat ilmoitetaan kohteen tekniselle is&nnditsijalle ja kasitel-
laan kaupunkiympériston toimialan tilat-palvelussa.3°®

Vastuunjako paivakotirakennuksissa

Helsingin kaupungin omistamien rakennusten vuokranantajaa edustaa kaupunkiym-
pariston toimialan tilat -palvelu. Kaupungin omistamien paivakotirakennuksien piho-
jen osat ja laitteet, kuten aidat, portit ja pihavalaistus, kuuluvat paaosin vuokrananta-
jan hankittavaksi ja yllapidettavaksi. Myos ulkoalueiden puhtaanapito, kulkuvaylan
hiekoitus ja lumity6t seka kiinteiden ulkoleikkivalineiden huolto ja tarkastus kuuluu
vuokranantajalle. Vuokranantajan hankittavaksi ja yllapidettavaksi kuuluvat liséksi
ovet®’ ja ikkunat. Salekaihtimet ja pimennysverhot ovat vuokranantajan kayttajapal-
veluna hankkimia ja yllapitamia.3s8

Hekan omistamissa paivakotirakennuksissa ovet, ikkunat ja piha-alueet ovat paaosin
Hekan kunnossapito- ja hoitovastuulla. Kaupunkiympariston toimiala vastaa lukituk-
sen uudelleensarjoituksesta, markiiseista, pimennysverhoista ja kaihtimista, ikkuna-
ja ovilaseista, ulko-opasteista ja likennemerkeista seka leikkipihojen aidoista ja kiin-
teiden ulkoleikkivalineiden yllapidosta turva-alustoineen.%°

Kaupungin omistamissa rakennuksissa vuokranantaja vastaa paivakotien alkusam-
mutuskalustosta, palovaroitin- tai paloilmoitinjarjestelmastd, turva- ja opastevalais-
tuksesta, poistumistiemerkinndista seka rakennuksen ulkokuoren kameravalvonta-
jarjestelmasta. Palotarkastuksessa maaratyt sammutuspeitteet ovat vuokranantajan
vastuulla ja mahdolliset lisé- ja tdydennyshankinnat naihin varhaiskasvatuksen vas-
tuulla. Hekan omistamissa rakennuksissa sammutuspeite on paivakotien kunnossa-
pito- ja hoitovastuulla. Hekan kunnossapito- ja hoitovastuulla on alkusammutuska-
lusto, merkki- ja turvavalojarjestelma seké poistumis- ja varapoistumisteiden merkin-
nat. Kaupunkiympariston toimiala vastaa rakennuksen kameravalvontajarjestel-
masta ja paloilmoitin- tai palovaroitinjarjestelmasta.3e°

Hekan omistamissa paivakotirakennuksissa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
huolehtii sisétilojen kameravalvontajarjestelmasta, henkiléturva- ja hakujarjestel-
mastd, rikosilmoitusjarjestelmasta seké kulunvalvonta- ja tydajanseurantajarjestel-

355 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan intranet, Palvelut ja tuki, Turvallisuus ja varautuminen, Toimialan
turvallisuusohjeet. Luettu 27.1.2025.
356 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistyoasiakirja 01/2024, s.

29.

357 Ei koske sis&ovien lukitusta, mika tehdaan vuokranantajan kayttajapalveluna. Lahde: Vastuunjakotau-
lukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palvelu-
verkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.

358 vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.

359 Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistamien paivakotien vastuunjakotaulukko 2019.

360 vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.; Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omista-
mien paivakotien vastuunjakotaulukko 2019.
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mastéa. Kaupungin omistamien paivakotirakennuksien osalta vastuunjakoa on tarken-
nettu siten, ettd varhaiskasvatuksen hallinnoimien rikosilmoitusjarjestelmien ja kulun-
valvonta- ja tybajanseurantajarjestelman hankinta ja yllapito kuuluu kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle.36?

2.11.2 Turvallisuutta koskevat havainnot

Turvallisuusyhteistydn kehittyminen

Seka haastateltujen kaupunkiympéariston toimialan asiantuntijoiden etta kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan asiantuntijoiden mukaan varhaiskasvatuksen tiloissa toteu-
tetaan kaikki tilojen turvallisuutta ja terveellisyytta varmistavat asiat. Turvallisuudesta
ei haastateltujen mukaan tingité suojelluissakaan rakennuksissa.®¢? Kaupunkiympa-
riston toimialan asiantuntijoiden mukaan toimiala korjaa tilojen turvallisuuspuutteet ja
toteuttaa turvallisuutta parantavat toimenpiteet kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
pyyntdjen perusteella. Toimenpiteet toteutetaan toiminnallisen muutoksen prosessin
mukaisesti, siten kun sivulla 72 on kuvattu.363

Haastateltujen kaupunkiymparistén toimialan asiantuntijoiden mukaan tilaturvalli-
suus kasittaa useita eri aloja, kuten paloturvallisuus ja kulun valvonta, ja néisté vas-
taavat toimialoilla useat eri asiantuntijat. Turvallisuusasioiden vastuunjaossa on tun-
nistettu myos haasteita ja eri toimijoiden ndkemyksissa on havaittu eroja. Kokonai-
suutena tilaturvallisuuden nahdaan kuitenkin kehittyneen parempaan suuntaan, silla
kaupungin toiminta on yhtenaistynyt, eri toimijoiden maara vahentynyt ja vastuuky-
symykset ovat selkiytyneet. Esimerkiksi ennen toimialauudistusta vuonna 2017 pai-
vakodin johtajat vastasivat turvallisuudesta oman paivakotinsa osalta. TAméan vuoksi
oli kaytossa paljon erilaisia jarjestelmia, mika teki yllapidosta vaikeaa.36

Haastateltujen kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden mukaan turva- ja luki-
tuskokonaisuuden hallinta on kehittyva ala, joka on monimutkainen ja vaatii erityis-
osaamista. Valmistuneissa rakennuksissa on turva- ja lukituskokonaisuuteen liittyvia
ongelmia. Tdma on tunnistettu toimialalla kehittdmiskohteeksi ja aiheeseen liittyy ke-
hittamishanke.3%>

361 vastuunjakotaulukko, paivakodit, kaupungin suoraan omistamat. Helsingin kaupungin intranet, Kasko,
Toimitilat ja palveluverkko, Tilamuutostarpeet. Luettu 3.12.2024.; Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omista-
mien paivakotien vastuunjakotaulukko 2019.

362 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikdn ja tilat-palvelun asiakkuusyksikdn paallikén haastat-
telu 10.12.2024.

363 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastat-
telu 10.12.2024.

364 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu

10.12.2024.

365 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.
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Arvioinnissa tehtyjen havaintojen perusteella tilaturvallisuutta koskevat vastuunjako-
kysymykset ovat varsin laaja ja maarayksiltdan yksityiskohtainen kokonaisuus. Asi-
aan liittyy useita eri toimijoita ja ohjeistuksia. Kaupunkiympéariston tilat-palvelun ja ti-
loja kayttavien toimialojen yhteistyO0asiakirjan mukaan taydentavia ohjeita péaivite-
taan, eivatka ne olleet kaikilta osin valmistuneet asiakirjan julkaisuun mennessa.36¢

Eteistilojen riittaméattomyys ja tavarapaljous

Osalla paivakoteihin tehdyisté tutustumiskéaynneista seké useissa rakennushankkei-
den kayttajapalautteissa (ks. tarkemmin sivu 95) tuli esiin, etta paivakotien eteistilat
voivat olla riittamattomia, epakaytannollisia tai taynna tavaraa.®®” Koska eteiset ovat
poistumistie, eteistilojen toimivuus voidaan nahd& myos turvallisuuskysymyksena.

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun asiantuntijoiden mukaan eteistilat suun-
nitellaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan laatiman tilaohjeen mukaisesti. Tila-
ohjeessa on hyvin tarkkaan maaritelty eteistilojen neliomaaréat. Erityisesti vanhoissa
rakennuksissa ohjeen mukaisten eteistilojen suunnittelu on kuitenkin haastavaa, eika
suunnitteluohjeen mukaisia tiloja pystyta aina toteuttamaan. 368

Paivakotirakennusten suunnitteluohjeissa on kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
oppimistilojen suunnittelupalveluiden asiantuntijoiden mukaan selke&sti ilmaistu, etta
jokaiselle lapsiryhmalle pyritddn varmistamaan aina riittavat omat eteisalueet.36°
Vuonna 2023 kayttoon otetun oppimisympaéristdjen tilasuunnitteluohjeen mukaan
eteistilat voivat olla korkeintaan kahden toiminta-alueen yhteisia, paitsi poikkeusta-
pauksissa, esimerkiksi haastavissa peruskorjaushankkeissa. Toiminta-alue on péi-
vakodin tilallinen perusyksikkd. Toiminta-alue suunnitellaan lahtékohtaisesti 28 lap-
selle, jotka jakautuvat pienempiin ryhmiin tilakokonaisuuden puitteissa. Jos tilat jou-
dutaan suunnittelemaan olemassa olevaan rakennukseen siten, etta eteistila on use-
amman toiminta-alueen yhteinen, tulee suunnitteluohjeen mukaan erityisesti huomi-
oida turvalliset siirtymiset seka mahdollisesti porttien hyodyntaminen.37°

Jos kyseessa on olemassa oleva rakennus, ryhmien toimintaa eteistilassa joudutaan
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta haastateltujen mukaan porrastamaan ja aika-
tauluttamaan tarkemmin. Eteisia suunnitellessa ajatellaan lapsia, eika esimerkiksi si-
saankaynnin esteettisyytta. Suunnitteluohjeisiin tehty marka- ja kuivaeteisen rajaus

366 Tilat-palvelun (Kymp) ja tiloja kayttavien toimialojen (Sotepe, Kasko ja Kuva) yhteistydasiakirja 01/2024,
s. 36-37.

367 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verdjaan 5.11.2024; Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden
avovastauksista 2024. Saatu sahkdpostitse tilat-palvelun kehittamispaallikdltd, kaupunkiympariston toimiala
28.11.2024.

368 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

369 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

370 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkoposti 11.4.2024; 51-53.
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on selkea parannus suunnitteluohjeisiin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan nako-
kulmasta.3"*

Seké tarkastusviraston ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen
suunnittelupalveluiden asiantuntijoiden paivakotivierailuilla on havaittu, ettd osassa
eteisista on liikaa tavaraa. Tavaran maara ja niiden sailytys vaihtelee eri paivéako-
deissa. Ymparistopalveluiden tarkastuskertomuksissa paivakodeista on myds puu-
tuttu tavarapaljouteen. Tassa arvioinnissa tehdyn paatelman mukaan tavarapaljous
eteisissa voi olla myds turvallisuusriski, mikali se hidastaa poistumista hatatilan-
teessa tai aiheuttaa palovaaran. Kasvatuksen ja koulutuksen oppimistilojen suunnit-
telupalvelujen asiantuntijoiden mukaan tavarapaljous vaikuttaa myos siséilman laa-
tua heikentavasti. Vanhemmille on kuitenkin k&tevaa, etta lapsen tavarat ovat saily-
tyksessa paivakodeissa. Ylimaaraisten tavaroiden pois siivoamisesta huolehtiminen
on paivakotien johtajien vastuulla ja tavaroiden jarjestdminen kuuluu péaivékotien
henkiloston tehtaviin.3’? Tavarapaljous on noussut esille myos varhaiskasvatuksen
auditoinneissa, joista kerrotaan tarkemmin tdman muistion sivulla 98.

Kaikilla neljalla arvioinnissa tehdyilla paivakotivierailuilla tuli esiin turvallisuuskysy-
myksena piha-aitojen mataluus ja se, ettd osassa paivakoteja toivottaisiin lisda pihan
jakoaitoja tai korkeampia aitoja turvallisuuden parantamiseksi.3”® Paivakodin aitojen
korkeudet maaritelladn kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilasuunnitteluoh-
jeissa.’" Tarvittaessa aitojen korotuksia tai lisdyksia voidaan tehda toiminnallisena
muutostyond, joiden toteuttamisesta paattdd kasvatuksen ja koulutuksen toimiala.
Toiminnallisen muutoksen prosessi on kuvattu sivulla 72.37° Toiminnallisen muutok-
sen prosessi vie paljon aikaa, ja vain tarkeimmaéat muutokset voidaan toteuttaa, koska
maararahat ovat rajalliset.3’6 Mikali aitoihin liittyva toive paatetaan toteuttaa, kaupun-
kiympariston toimiala huolehtii rakennustoista.3””

371 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

372 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024.

373 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston
tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti
Pikku-Verajaan 5.11.2024.

374 Oppimisymparistojen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen tilasuunnitte-
luohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikolta, , saéhkoposti 11.4.2024, 61.

375 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

376 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Toimitilat ja palveluverkko, Tilojen muutostarpeet; samassa sijain-
nissa sivu Pihan muutostyot. Luettu 23.1.2025.

377 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.
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2.12 Terveellisyys

Terveellisyyteen liittyvind huomioina paivakotien kayttajat toivat esiin riittdmattoman
ilmanvaihdon.®”® Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla haastateltujen mukaan kau-
pungilla on olemassa vanhoja paivakoteja, joihin ei voi sijoittaa neliomaaran mukaista
lapsimaarad, koska ilma ei vaihdu riittdvasti. Vuonna 2023 kayttoon otetussa ti-
lasuunnitteluohjeessa vaaditaan, ettéd huoneisiin merkitaan henkilémaarat. Tama on
ilmanvaihdon kannalta tarked parannus. Varsinaisten sisailmaongelmien maara pai-
vakodeissa on saatu vaheneméaén. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla haasta-
teltujen mukaan kaupungin sisailmatapauksia koskeva ohjeistus on selkea.?”® Sisail-
maa koskevat ohjeet ja toimintamalli sisdilmaongelmien ratkaisemiseksi on kaupun-
gin tilojen kayttajien saatavilla kaupungin intranetissa. Ohjeisiin sisaltyy myés vink-
keja siitéa, miten tilojen kayttajat saavat omilla toimillaan parannettua sisdilmaa, esi-
merkiksi tuulettamalla oikein seka karsimalla ja jarjestamalla tavarat.3&

lImanvaihdon riittAmattdmyys ja sisailman tunkkaisuus on kaupunkiympariston toimi-
alalta haasteltujen asiantuntijoiden mukaan noussut esiin ilmastonmuutoksen myota,
kun kesat ovat pidentyneet ja lampotilat nousseet. Nykyinen ilmastointilinjaus paiva-
koteihin on S2 ja ei koneellista jaahdytysta.3! S2-sisailmastoluokitus tarkoittaa Hen-
gitysliiton mukaan, sita, etta tilan sisdilman laatu on erittéin hyvé eika tiloissa ole ha-
vaittavia hajuja. Sisailmaan yhteydessé olevissa tiloissa tai rakenteissa ei ole ilman
laatua heikentavia vaurioita tai epapuhtauslahteita. Lampdolot ovat viihtyisat eika ve-
toa tai ylilampenemista esiinny. Tilan kayttaja pystyy yksiléllisesti hallitsemaan lam-
pooloja.38?

Tampereen yliopisto, Aalto-yliopisto ja limatieteen laitos ovat tarkastelleet rakenta-
misen mitoitussaita koskevassa tutkimuksessaan sita, miten ilmaston lampenemi-
seen kannattaisi tulevaisuudessa varautua erityyppisten rakennusten suunnittelussa.
Tutkimuksen paatuloksena paivakoteja koskien oli, ettéa ikkunoiden g-arvoa eli aurin-
gonsateilyn kokonaislapaisykerrointa pienentamalla voidaan juuri ja juuri parjata li-
saantyvien helteiden kanssa 2030-luvulle asti — sen jalkeen paivakoteihin olisi syyta
saada jonkinlainen koneellinen viilennysjarjestelma.3® Kaupunkiymparistén toimi-
alalta haastateltujen asiantuntijoiden mukaan on keskusteltu, etta tulevaisuudessa

378 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verajaan 5.11.2024; Tarkastuslautakunnan 2. toimi-
kunnan arviointikaynti paivakoti Franzeniaan 30.9.2024; Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mas-
toon ja Skataniin 29.10.2024; Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden avovastauksista 2024.
Saatu saéhkopostitse tilat-palvelun kehittdmispaallikélta, kaupunkiymparistdn toimiala 28.11.2024.

379 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtajan ja muiden asiantuntijoiden (5 henkilod) haastattelu
29.11.2024; Oppimisymparistdjen tilasuunnitteluohje Helsingissa. Kasvatuksen ja koulutuksen tilojen ti-
lasuunnitteluohje uudisrakennus- ja perusparannushankkeissa 20.2.2023. Saatu oppimistilojen suunnittelu-
palvelujen palveluverkkoyksikon paallikolta, sahkdposti 11.4.2024, 50-52.

380 Helsingin kaupungin intranet, kaupunki, ty6turvallisuus ja tyosuojelu, Sisailma. Luettu 3.2.2025.

381 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

382 hitps://www.hengitysliitto.fi/kodin-sisailma-ja-kunnossapito/uudisrakennuksen-sisailma/sisailmastoluoki-

tus/. Luettu 3.2.2025.

383 RAMI hankkeen mitoituspaivien hyddyntaminen suunnittelussa. Loppuraportti 16.6.2023. Paakaupunki-
seudun kaupunkien yhteisarviointiin Saan aari-ilmididen varautuminen saatu aineisto, kaupunkiympariston
toimialan tilat-palvelun elinkaariyksikon kehittamispaallikko, sahkoposti 11.10.2025, 2, 4, 12, 21.
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IImastointilinjausta voi olla tarvetta muuttaa siten, etta uusissa paivakodeissa edelly-
tetaan koneellista jaahdytysta.8

lImanvaihtojarjestelman ialla on my6s merkitysta: vanhoissa paivakodeissa ilman-
vaihto ei valttamatta ole riittava. llmanvaihto voidaan korjata vanhojen paivakotitilojen
peruskorjausten yhteydessa. Jos paivakodissa on ilmanvaihtoon liittyvia ongelmia,
niista pitaisi tehda ilmoitus sahkoiseen huoltokirjaan, jota kautta asia etenisi. lImoi-
tukseen pitaisi aina tulla vastaus.3®

Pihojen varjottomuus ja kuumuus nostettiin esille osalla arvioinnissa tehdyista paiva-
kotivierailuista, ja paivakodit ovat saaneet aiheesta runsaasti palautetta myos lasten
huoltajilta.38® Kaupunkiympariston toimialan tilat -palvelun asiantuntijoiden mukaan
varjostamiseen liittyvid hankkeita toteutetaan joka kesa. Hankkeet etenevat toiminal-
lisen muutoksen prosessilla (ks. s. 72), eli kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pi-
t&a ensin tunnistaa lisdvarjostusta tarvitsevat paivakotipihat, asettaa kohteet tarkeys-
jarjestykseen ja valita, mitka hankkeista toteutetaan.3®’

Pysyvan varjostuksen lisdamista leikkipaikoille ja -puistoihin on myds esitetty valtuu-
tettu Nina Miettisen syyskuussa 2024 tekemassa aloitteessa. Kaupunkiymparistélau-
takunnan yhteistydssa kasvatus ja koulutuslautakunnan kanssa aiheesta laatiman
lausunnon mukaan aikaisempina vuosikymmenina leikkipaikoilla ja -puistoissa val-
tettiin katoksia, koska ne toivat leikkialueille hairiokayttaytymista. Viela 2000-luvun
alussa suunnittelijoiden koulutuksessa opetettiin, etta leikkipaikkojen tulisi olla kesa-
paivana kahdeksan tuntia auringossa, minka vuoksi monet leikkiymparistot on suun-
niteltu hyvin valoisiksi. Nykyisin toimiala varautuu ilmastonmuutokseen, jonka mydéta
hellejaksot yleistyvat. Taman vuoksi leikkialueiden rakennus- ja peruskorjaushank-
keiden yhteydessa sailytetddn mahdollisimman paljon olemassa olevaa puustoa, is-
tutetaan varjostavaa kasvillisuutta ja tehdaan varjostavia rakenteita. Pysyvien katos-
ten rakentamisesta on ohjeistettu myds kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ti-
lasuunnitteluohjeissa. Lausunnon mukaan purjekankaiset katokset ovat osoittautu-
neet huonoksi ratkaisuksi varjostamiseen niihin kohdistuneen ilkivallan vuoksi. Koska
kaupungilla on noin 300 leikkipuistoa ja leikkipaikkaa, kohteiden jarjestelmallinen
kunnostaminen voi vieda jopa kymmenia vuosia.38

Kaupunkiymparisttn ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialat kehittavat yhdessa leik-
Kipuistojen ja -paikkojen ulkotilojen varjopaikkojen kartoitusta ja seurantaa. Kaupun-
kiympariston toimiala selvittaa leikkipuistojen, leikkipaikkojen ja paivakotien pihojen

384 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

385 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikon haastattelu
10.12.2024.

386 Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024; Tarkastusviraston tutustu-
miskaynti paivakoti Pikku-Vergjaan 5.11.2024; Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiakaspalautteet. Kau-
pungin sisdisesta paikkatietopalvelusta Paikkatietovipusesta noudettu aineisto 24.10.2024.

387 Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikén haastattelu
10.12.2024.

388 Kaupunkiymparistolautakunta 14.1.2025 § 11 seka liite valtuutettu Nina Miettisen aloite kaupunginvaltuus-
tolle 25.9.2024.
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varjostustilanteen seka suunnittelee toimenpiteet varjostuksen lisddmiseksi paikkoi-
hin, joissa sita tarvitaan. Kaupunkiymparistolautakunnan lausunnon mukaan selvi-
tyksen ja toimenpidesuunnitelman maararahatarpeet kaupunkiuudistusalueille esitel-
laan kaupunkiymparistélautakunnalle budjettilausuntoon 2026 mennessa ja koko
kaupunkia koskevat maararahatarpeet vuoteen 2027 mennessa. Kaupunkiuudistus-
alueita ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi, Mellunkyla ja Meri-Rastila.38°

2.13 Tilojen kayttajapalautteet

2.13.1 Palautteen kerdaminen

Kaupunkiymparistdn toimialan tilat -palvelu seuraa tilojen kayttajapalautetta kahdella
kyselylla. Kaikista valmistuneista rakennushankkeista lahetetaan loppukayttgjien pa-
lautekysely, ja kaikkiin toimialan omistamiin kohteisiin lahetetdén joka toinen vuosi
asiakastyytyvaisyyskysely. Liséksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilo-
jen suunnittelupalvelut seuraavat valmistuneiden perusparannus- ja uudishankkei-
den kayttajapalautetta 6—-12 kuukautta tilojen valmistumisen jalkeen. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan oppimistilojen suunnittelupalveluiden asiantuntijat jarjestavat
haastattelumuotoisen palautekeskustelun paasaantoisesti paivakodin tiloissa. Kes-
kusteluun osallistuvat yksikdiden johtajat, aluepaallikot, yksikdiden johtajien méaarit-
telema henkilosto, lapset, aluepaallikkd ja kehittdmispalveluiden asiantuntija. Kes-
kusteluissa kasitellaan tilojen ja pihojen toimivuutta, tilaprosessin toimivuutta, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalta sek& kaupunkiympariston toimialalta saatua tukea
ja yhteistyota seka tilojen pedagogista toimivuutta.3°°

Loppukayttajien palautekysely teetetddn kohteen koko henkildkunnalle rakennus-
hankkeen toisena takuuvuonna, jolloin valmistumisesta on ehtinyt kulua runsas
vuosi. Rakennushankkeet ovat seka uudisrakennus- ettéa perusparannuskohteita.
Suurin osa kaupunkiympariston toimialan rakennushankkeista koskee paivakoteja ja
kouluja, ja paivakoteja on lukumaaraisesti eniten. Palautekysely lahetetaan paivako-
din johtajalle, joka valittdd kyselyn eteenpéin paivakodin henkilékunnalle. Vuonna
2024 loppukayttajien palautekysely lahetettiin seitsemaan paivakotiin ja vuosina
2021-2024 kaikkiaan 21 paivakotiin. Vuoden 2024 paivakotien palautekyselykoh-
teista kuusi oli uudisrakennuskohteita ja yksi perusparannuskohde. Paivakotikohtai-
nen vastausmaara vaihteli hankkeissa 3—21 vastauksen valilla.3%*

Loppukayttajien palautekyselyssa pyydetaan arvioimaan rakennuksen siséolosuh-
teita, tilojen pintamateriaaleja ja kiinteita kalusteita, pihan pinnoitteita, materiaaleja,

389 Kaupunkiymparistolautakunta 14.1.2025 § 11; HS 14.1.2025. Helsinkilaislasten leikki-paikoille halutaan
vahemman paahdetta ja enemman varjoa. Luettu 3.2.2025.

3% Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

391 Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittamispaalliklta saadut tiedot, sahkopostit 27.11.2024,
28.11.2024, 4.12.2024; Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittdmispaallikkd, Teams-puhelu
29.11.2024; Loppukayttdjien palaute vuonna 2024 (diaesitys). Saatu kaupunkiympariston toimialan tilat-pal-
velun kehittdmispaallikolta 28.11.2024.
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kalusteita ja valineitd seka rakennustyon toteutuksen laatua. Vastaajat antavat pa-
lautetta sisdolosuhteista siitd huoneesta, missd he tyoskentelevét eniten. Kyselyssa
on mahdollista antaa myds sanallista palautetta. Kohdekohtaisista vastauksista laa-
ditaan raportti, joka toimitetaan rakennushankkeen projektinjohtajalle toimialalla.
my0Os kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapalveluille. Lisdksi kaupunkiymparis-
ton toimiala on laatinut vuoden 2024 loppukayttajapalautteista koonnin, joka on lahe-
tetty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilat-palveluille.3%2

Joka toinen vuosi teetettavan asiakastyytyvaisyyskyselyn kohderyhmana ovat tilan-
kayttajat ja toimialojen edustajat kaupunkiympariston toimialan omistamissa koh-
teissa. Asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastaa yksi henkil6 kohteesta ja paivakodeissa
kysely lahetetdan paivakotien johtajille. Kaikilla Helsingin kaupungissa toimivilla pai-
vakodeilla on mahdollisuus vastata kyselyyn: kysely lahetetd&n myds muun muassa
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation kiin-
teistdissa oleviin paivakoteihin.393

Tatad arviointia laatiessa viimeisin asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin syksylla
2024. Kyselyyn saatiin 47 vastausta paivakodeista. Kyselyssa vastaajia pyydettiin
arvioimaan tyytyvaisyytta kaytdssa oleviin tiloihin ja piha-alueisiin, vuokrasuhteeseen
sisaltyviin palveluihin seka kaupunkiympériston toimialan tilat-palveluun kokonaisuu-
dessaan. Lisaksi pyydettiin arvioimaan uudisrakennus- tai peruskorjaushankkeiden
sujuvuutta, jos on osallistunut hankkeisiin.3%*

Suhteessa paivakotien méaaraan tiloista on saatu melko vahén palautetta. Esimer-
kiksi vuoden 2024 Kiinteistotieto Oy:n asiakaskyselyyn saatiin yhteensa 47 kayttaja-
palautetta, joista kaksi koski kahta eri osoitteessa toimivaa paivakotia. Yhteensa vas-
taukset edustivat siis 14 prosenttia Helsingin kaupungin 338 varhaiskasvatuksen toi-
mintayksikosta.3%> Koska vastausprosentti on pieni, palautekyselyjen tuloksia ei voi
tilastollisessa mielesséa yleistad koskemaan kaikkia kaupungin paivakoteja. Siksi
tdssa arvioinnissa ei paasaantdisesti esiteta kayttajapalautekyselyiden numeerisia
vastausjakaumia. Sen sijaan alla esitetaan yhteenveto kyselyjen vastauksista, joissa
on nostettu esiin joitakin paivakotitiloja koskevia haasteita ja onnistumisia.

392 Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittamispaallikolta saadut tiedot, sahkopostit 27.11.2024,
28.11.2024, 4.12.2024; Kaupunkiymparisttn toimialan tilat-palvelun kehittamispaallikk®, kaupunkiympariston
toimiala, Teams-puhelu 29.11.2024; Loppukayttdjien palaute vuonna 2024 (diaesitys). Saatu kaupunkiympa-
riston toimialan tilat-palvelun kehittamispaallikdlta 28.11.2024.

393 Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittamispaalliklta saadut tiedot, sahkopostit 27.11.2024,
28.11.2024, 4.12.2024; Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittdmispaallikkd, kaupunkiympariston
toimiala, Teams-puhelu 29.11.2024

3% Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittamispaalliklta saadut tiedot, sahkopostit 27.11.2024,
28.11.2024, 4.12.2024; Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun kehittdmispaallikkd, kaupunkiympariston
toimiala, Teams-puhelu 29.11.2024

3% Kiinteistotieto Oyn asiakaskyselyn 2024 tulokset (excel). Saatu sahkopostitse tilat-palvelun kehittamis-
paallikolta, kaupunkiympariston toimiala 27.11.2024.
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2.13.2 Rakennushankkeiden palautteet

Paivakotitilojen uudisrakennus- ja perusparannushankkeista saatujen palautteiden
mukaan paivakotien sisa- ja pihatilojen viimeistely nayttaa usein olevan joiltakin osin
kesken viela paivakodin avauduttua. Esimerkiksi lattia- ja seindpinnat ovat epatasai-
sia tai pihoilta 16ytyy ruuveja, nauloja ja purettuja rakennustelineita. Joidenkin palaut-
teiden mukaan vastavalmistuneiden paivakotien korjaukset myos etenevét hyvin hi-
taasti. Toisaalta yhdessa palautteessa kiitettiin Helsingin kaupungin rakentamispal-
veluliikelaitos Staran henkilokuntaa yhteistyosta jo avatun péaivakodin keskeneraisten
rakennustoiden loppuun saattamisessa.3%

Valmistuneista rakennushankkeista saadun kayttajapalautteen mukaan osassa uu-
sista paivakodeista on lilan avoimia tiloja. Kayttajat kaipaisivat lisda aanta eristavia
rakenteita ja rajattuja tiloja ja valiseinid, jotta lapset pystyisivat rauhoittumaan ja kes-
kittymaan. 3%’

Eteistilojen ahtaus saa useita mainintoja rakennushankkeiden kayttajapalautteissa.
Samoin puutteet sailytystiloissa: niita on lilan vahan tai ne ovat epakaytanndllisia.
Tilojen siivous ei aina toteudu hyvin. Erityisesti kokolattiamattoja moititaan siivouksen
ja muunkin kayton kannalta ongelmallisiksi. Siivoukseen ei osan palautteista mukaan
ole riittavid resursseja. Sisdlampdétilan vaihtelusta on annettu joitakin palautteita: tilat
voivat olla kesalla kuumia ja talvella kylmi&. Sisétilojen ilmanvaihdon riittAmattomyy-
desta ja "tunkkaisuudesta” on useita mainintoja.3%

Tammikuussa 2024 valmistunut rakennushanke, joka sisaltda paivakoti Eloisan ja
Pakilan ala-asteen, nousee kayttajapalautteissa esiin erityisesti sisatiloiltaan onnis-
tuneena hankkeena. Tiloja kiitetaan tyylikkaiksi ja toimiviksi ja niiden aanieristysta
hyvaksi.3%°

Uusilla piha-alueilla on paljon vaaran paikkoja rakennushankkeista saadun kayttaja-
palautteen mukaan. Eniten mainintoja saavat pihakalusteiden ja aitojen turvallisuus-
puutteet. Useiden palautteiden mukaan vastavalmistuneilla pihoilla on liian vahan
likkumiseen kannustavia kalusteita tai valineita suhteessa lapsimaaraan. Osassa uu-

3% Kiinteistotieto Oyn asiakaskyselyn 2024 tulokset (excel). Saatu sahkopostitse tilat-palvelun kehittamis-
paallikdlta, kaupunkiympariston toimiala 27.11.2024; Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden
avovastauksista 2024. Saatu sahkdpostitse tilat-palvelun kehittamispaallikdltd, kaupunkiympariston toimiala
28.11.2024.

397 Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden avovastauksista 2024. Saatu sahkopostitse tilat-
palvelun kehittamispaallikolta, kaupunkiympariston toimiala 28.11.2024.

3% Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden avovastauksista 2024. Saatu sahkopostitse tilat-
palvelun kehittamispaallikolta, kaupunkiympariston toimiala 28.11.2024.

399 Yleiset tiedot rakennuksesta https://www.hel.fi/fi/uutiset/pakilanpuistoon-elontielle-valmistuu-uusi-raken-
nus-paivakodin-ja-koulun-kayttoon. Luettu 9.12.2024; Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden

avovastauksista 2024. Saatu séahkopostitse tilat-palvelun kehittdmispaallikoltéd, kaupunkiympéariston toimiala
28.11.2024.
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sista paivakodeista pihakalusteet ovat jo ehtineet menna rikki. Erilaisten pihamateri-
aalien liikkumisesta tai kulumisesta on paljon palautetta: syntyy vaarallisia railoja tai
painumia tai laatat irvistelevat.4%°

Kannelmé&essa sijaitseva vuonna 2023 valmistunut Kaarelanraitin paivakoti saa kii-
tosta pihatiloistaan. Kayttajapalautteen mukaan erityisesti paivakodin "isojen piha"
on onnistunut ja puuston ja luonnon jattdminen pihan alaosaan miellyttaa palautteen
antajaa.*o!

2.13.3 Palautteet kaikista kdytdssa olevista tiloista

Useissa Kiinteistotieto Oy:n vuonna 2024 toteuttamaan asiakaskyselyyn paivéakotien
johtajilta saaduissa vastauksissa nostetaan esiin huono sisailma ja "tunkkaisuus. Toi-
saalta monet vastaajat kuvaa sisdilman laatua hyvaksi tai erinomaiseksi. Osa tiloista
on kuumia kesalla ja kylmia talvella, mutta useiden vastaajien mukaan lampéolosuh-
teet ovat vahintaan hyvat. Yleisesti tiloista annetuissa kommenteissa tavallisin moit-
teen aihe oli erilaisten pintamateriaalien kuluneisuus. Ahtaista tiloista oli myds useita
mainintoja.40?

Asiakaskyselyyn vastanneiden paivakotien johtajien piha-alueita koskevissa huolen-
aiheissa toistuvat paivakotien liikenne- ja pysakointijarjestelyiden ongelmat ja niista
aiheutuvat vaaratilanteet. Myds pihan huollon ja erityisesti kasvien hoidon riittaméat-
tomyydestad on useita mainintoja. Hyviékin pihoja kuitenkin 16ytyy. Esimerkiksi yh-
dessa vastauksessa kiitetaan vastaajan paivakodin pihatiloja tilaviksi. Pihaa on myés
saatu jaettua ikaryhmittain, mika parantaa turvallisuutta. Lisaksi alueella on paljon
puita, jotka tarjoavat vehreyden liséksi varjoa aurinkoisina paivina.*°?

Paivakotien johtajat ovat antaneet vuoden 2024 asiakaskyselyssa vaihtelevaa pa-
lautetta tilojen isannodinnista ja huollosta enimmékseen kielteista. Erityisesti kunnos-
sapito- ja korjaustéiden suoritusaikaa moititaan. Muutaman vastaajan mukaan on ol-
lut vaikea tietaa eri asioiden vastuuhenkilditd. Useat vastaajat toteavat, etta kiinteis-
tonhuolto ei hoida sille sdéanndllisesti kuuluvia tehtavia, esimerkiksi roskakorien tyh-
jennysta, vaan kaikista toista pitda tehda ilmoitus kiinteistonhallintajarjestelmén sah-
koiseen huoltokirjaan. Sahkoistd huoltokirjaa kiitelladn muutamissa palautteissa:

400 Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden avovastauksista 2024. Saatu sahkdpostitse tilat-
palvelun kehittamispaallik6lta, kaupunkiymparistén toimiala 28.11.2024.

401 Yhteenveto rakentamisen laatua koskevien kyselyiden avovastauksista 2024. Saatu sahkdpostitse tilat-
palvelun kehittamispaallikolta, kaupunkiympariston toimiala 28.11.2024; Rakennuksen valmistumisvuosi Hel-
singin kaupungin kiinteistdnhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisdiseen kayttddn) saadut tiedot
19.9.2024.

402 Kiinteistotieto Oyn asiakaskyselyn 2024 tulokset (excel). Saatu sahkopostitse tilat-palvelun kehittamis-
paallikolta, kaupunkiympariston toimiala 27.11.2024. Alkuperainen numeerinen vastausasteikko 1 huono-5
erinomainen, vastaus 4 sanallistettu tdssa arvioinnissa "hyva”.

403 Kiinteistotieto Oyn asiakaskyselyn 2024 tulokset (excel). Saatu sahkopostitse tilat-palvelun kehittamis-
paallikolta, kaupunkiympariston toimiala 27.11.2024.
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huoltotarpeet tulevat kirjatuiksi, ja niihin tartutaan. Huoltokirja on myds suurimman
osan vastanneista paivakotien johtajista mielesta helppokayttdinen.*%

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen auditoinnit

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen auditoinnit ovat osa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan sisaistéa arviointia. Auditoinnit perustuvat varhaiskasvatusyksikoiden toimin-
nan itsearviointiin ja toiminnan kehittdmiseen saadun tiedon pohjalta. Tietoa hyodyn-
netaan seka yksikoissa etta koko kaupungin varhaiskasvatuksen kehittamisessa.*%
Auditointi toteutetaan noin 20 paivakodin otantana vuosittain.*%® Auditointiteemat on
tyypillisesti sidottu strategiatavoitteisiin.*”

Ennen auditointikdyntid paivakodin tyontekijat tekevat itsearvioinnin Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointitykalulla ja keskustelevat tiimeissaan
teemasta. Auditointitilaisuudessa asiantuntijat kiertavat tilat, ja kaydaan yhteinen
keskustelu arviointity6kalun ja yksikon toimintasuunnitelman pohjalta. Auditointiin
osallistuu mahdollisimman laajasti henkildstoa yksikosta, yleensa noin 1-2 henkil6a
jokaisesta tiimistd, johtaja ja varajohtaja sek& mahdollinen varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja. Lisaksi hallinnosta osallistuvat varhaiskasvatuksen aluepéaallikko ja asi-
antuntija.*%® Auditoitavien yksikoiden lisaksi myos muut varhaiskasvatusyksikét voi-
vat vastata itsearviointikyselyyn.*%® Auditointien jalkeen jarjestetaan alueelliset tilai-
suudet, joissa kasitellaan auditointituloksia ja pohditaan jatkotoimenpiteita.*°

Vuoden 2023 auditointi kohdistui 21 paivakotiin. Tiimien itsearviointikyselyyn vastasi
suomenkielisesséa varhaiskasvatuksessa yhteensa 554 tiimia ja vastausprosentti oli
31 prosenttia. Itsearviointikyselyn tuloskoonnin mukaan tilojen akustiikka ja toimivuus
pitkakestoisen leikin ja eri kasvu- ja kehitysvaiheissa olevien lasten tarpeisiin toteutui
kyselyyn vastanneissa paivakodeissa kohtalaisesti. Myds lasten osallisuus oppimis-
ympariston suunnitteluun, arviointiin ja kehittdmiseen nahtiin toteutuvan kohtalai-
sesti.**! Tuloskoonnin mukaan lasten osallisuus oppimisympéristojen suunnittelussa

404 Kiinteistotieto Oyn asiakaskyselyn 2024 tulokset (excel). Saatu sahkopostitse tilat-palvelun kehittamis-
paallikdlta, kaupunkiympariston toimiala 27.11.2024.

405 Helsingin kaupungin intranet, Kasko, Palvelut ja tuki, Toiminnan arviointi ja laatu, Varhaiskasvatus ja esi-
opetus. Luettu 16.12.2024.

406 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahktposti 23.12.2024;
Vuonna 2025 ei jarjesteta auditointeja, vaan keskitytdan kansallisen varhaiskasvatuksen laadunvalvontajar-
jestelman (Valssi) kayttéonottoon ja seuraavan auditointi toteutetaan kevaalla 2026. Lahde: Varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuuden johtoryhman kokousmuistio 14/2024, kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala 11.12.2024.

407 yvarhaiskasvatuksen ja esiopetuksen auditointien ja tiimien itsearviointikyselyn tulokset ja jatkokasittely.
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtoryhma 11.10.2023 (diaesitys). Saatu sahkodpostitse kehittamispal-
veluiden pedagogiselta asiantuntijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 17.5.2024.

408 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahkoposti 23.12.2024.
409 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen auditointien ja tiimien itsearviointikyselyn tulokset ja jatkokasittely.
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtoryhmd 11.10.2023 (diaesitys). Saatu séhkopostitse kehittamispal-
veluiden pedagogiselta asiantuntijalta, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 17.5.2024.

410 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahkoposti 5.12.2024.
411 Tiimien itsearviointikyselyn tulokset 2023. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtoryhma 7.6.2023 (dia-
esitys). Saatu sahkopostitse kehittamispalveluiden pedagogiselta asiantuntijalta, kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala 17.5.2024.
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ja yhteiskayttotilojen aiheuttama kiire lapsiryhmille nousivat kehittdmistarpeina esille
vuosien 2021-2022 auditoinneissa.*'?

Vuoden 2024 auditointi kohdistui 18 paivakotiin. Tilat ja niiden siisteys eivat olleet
varsinaisena auditointiteemana, mutta seké paivakotikierroksilla ettd osassa alueel-
lisia tilaisuuksia kaytiin keskustelua paivakotien kaytdssa olevista materiaaleista ja
resursseista, tavarapaljoudesta ja poistumisteiden ahtaudesta.*'® Esiin nousseet pai-
vakotitilojen kehittamistarpeet koskivat erityisesti tilojen pedagogista toimivuutta, siis-
teytta, viihtyisyytta ja sisailmaa. Haasteet tilojen pedagogisessa toimivuudessa nakyi
muun muassa siirtymisissa seka pienryhméatoiminnan ja lapsilahtdisen toiminnan to-
teuttamisessa. Osassa tiloja tehtiin siisteyteen, tavarapaljouteen ja vélineiden huol-
totarpeisiin liittyvid havaintoja. Oppimisymparistéjen kehittdminen ja yhteisten tilojen
kayton toimivuus, esimerkiksi kerrostalojen yhteydessa toimivien paivakotien pihat,
nousivat joissakin paikoissa esiin. Sisailman riittdvyys, ilmastoinnin toimivuus ja si-
sailmaongelmien selvittelyn vaikutus tilojen kayttoon oli osassa paivakoteja haas-
teena.*4

Vuoden 2024 alueellisissa tilaisuuksissa tilojen kehittdmistarpeina nostettiin esiin
piha-alueet ja ulkoiluvalineet, lasten nakdkulman huomiointi kehittdmisessa, aika- ja
henkildstoresurssin varaaminen tilojen huoltoon ja kehittdmiseen seka yhteisten ta-
voitteiden asettaminen ja konkreettinen ohjaus oppimisymparistdjen rakentamiselle.
Esimerkiksi tilojen systemaattisempaa lapikayntia ja siisteytta voitaisiin lisata selkeyt-
tamalla toimialan ohjeistusta tavaroiden kierratykselle ja havitykselle seka jarjesta-
malla koordinoidusti roskalavoja tai kiertava keraysauto paivakotien kayttoon.41>

Tuoreimpia auditointituloksia ja jatkotoimenpiteitd kasiteltiin varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen palvelukokonaisuuden johtoryhmassa joulukuussa 2024. Johtoryhma-
muistion mukaan auditointituloksista noussut kaupunkitason kehittamistoimenpide
liittyy oppimisymparistéjen kehittdmiseen siten, etta kaikilla lapsilla on mahdollisuus
houkutteleviin leikkiymparistoihin sisélla ja ulkona. Muistiolla todetaan, ettd monia
kaupunkitasoisia toimia on jo l&ahdetty toteuttamaan, mutta yksikdihin tarvitaan edel-
leen tukimateriaalia ja yhteistd ymmarrystd oppimisymparistdjen merkityksesta las-
ten oppimisille seka sisatilojen systemaattista lapikayntia. Tiloja koskevien pienten
muutosten edistaminen on koettu byrokraattiseksi, mika tullaan muistiokirjauksen
mukaan viemaan varhaiskasvatuksen ja oppimistilojen suunnittelupalvelujen kokouk-

412 Tiimien itsearviointikyselyn tulokset 2023. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtoryhma 7.6.2023 (dia-
esitys). Saatu sahkopostitse kehittamispalveluiden pedagogiselta asiantuntijalta, kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala 17.5.2024.

413 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahkoposti 5.12.2024.
414 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahk&posti 5.12.2024
415 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot, sahkoposti 5.12.2024
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seen. Lisaksi muistiolla kannustetaan keskustelemaan aiheesta yhteisesti varhais-
kasvatusalueilla ja hyddyntaméaan kaupungin koulutustarjontaa.*'® Varhaiskasvatuk-
sen johto on vuoden 2025 alussa tiedottanut suunnitelman mukaisesti, millaista tukea
paivakodeissa on mahdollista saada oppimisymparistojen kehittamiseen.*’

Huoltajien ja lasten palautteet varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa kahden vuoden vélein palautetta varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen asiakaskyselylla. Lisaksi varhaiskasvatukseen hakemi-
sesta kerataan palautetta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asioinnin tietojarjes-
telm& Astissa. Huoltajilla on myds mahdollisuus antaa palautetta varhaiskasvatuk-
sesta kaupungin palautejarjestelman kautta ja lapsen varhaiskasvatuskeskuste-
luissa.*!8

Tuorein asiakaskysely toteutettiin syksylla 2024 paakaupunkiseudun yhteisena ky-
selyna kunnallisessa ja yksityisessa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa ole-
vien lasten huoltajille. Helsingista saatiin yhteensa 5 218 vastausta ja vastauspro-
sentti oli 17.4'° Vastanneet huoltajat olivat yleisesti ottaen tyytyvaisia varhaiskasva-
tukseen ja esiopetukseen Helsingissa.*?° Matalan vastausprosentin vuoksi kyselytu-
loksia ei voi yleistaa kaikkiin paivakotien asiakkaisiin.

Helsingissa kyselyyn vastanneista huoltajista valtaosa vaikuttaa olevan tyytyvaisia
varhaiskasvatuksen tiloihin. Vastaajista 85 prosenttia oli taysin tai jokseenkin samaa
mielta siita, etta tilat ja oppimisymparistét kannustavat lasta leikkimaan, likkumaan
ja tutkimaan. Seitseman prosenttia oli taysin tai jokseenkin eri mieltd vaittamasta.
Oppimisymparistoilla tarkoitettiin kyselyssa paivakodin fyysisten tilojen ohella myés
esimerkiksi kulttuuri- ja liikuntapaikkoja, luontokohteita ja digitaalisia oppimisympéa-
ristgja.*2*

Huoltajilta kysyttiin, miten he kehittaisivat varhaiskasvatusta tai esiopetusta. Anne-
tusta avoimesta palautteesta kymmenen prosenttia liittyi vanhempien osallistumi-
seen ja viestintaan. Tilat ja ymparistd mainittiin viidessa prosentissa vastauksia sa-

416 yvarhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuuden johtoryhman kokousmuistio 14/2024, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala 11.12.2024.

417 Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikon paallikko, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025; Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen
21.2.2025.

418 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan intranet, Palvelut ja tuki, Toiminnan arviointi ja laatu, Varhaiskasva-
tus ja esiopetus. Luettu 31.1.2025.

419 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuskyselyn Helsingin tulokset 2024. https://www.hel.fi/static/kasko/yhtei-
set/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf. Luettu 31.1.2025.

420 hitps://www.hel fi/filuutiset/huoltajat-ovat-erittain-tyytyvaisia-varhaiskasvatukseen-ja-esiopetukseen-paa-
kaupunkiseudulla. Luettu 31.1.2025.

421 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuskyselyn Helsingin tulokset 2024. https://www.hel.fi/static/kasko/yhtei-
set/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf. Luettu 31.1.2025.
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moin kuin ulkoilu ja fyysiset aktiviteetit. Kaksi prosenttia vastauksista liittyi turvallisuu-
teen ja yksi prosentti saattamiseen seka yksi prosentti noutamiseen ja saavutetta-
vuuteen.*??

Kyselyssa oli my6s kaksi kysymysté lapsille. Lapsilta kysyttiin, mitk& asiat tekevat
heidat iloisiksi paivakodeissa ja mitka asiat harmittavat. Leikkiminen ja kaverit tekivat
helsinkilaislapset yleisimmin iloisiksi paivakodissa (58 % vastauksista). Myds liikku-
minen ulkona ja sisélla oli tarkeaa lapsille (20 % vastauksista). Kolme prosenttia vas-
taajista mainitsi turvallisen ympaériston ja yhta moni levon ja rentoutumisen iloa tuo-
vana asiana. Tilat ja toimintaymparistd harmittivat kuutta prosenttia vastanneista lap-
sista Helsingissa.*??

422 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuskyselyn Helsingin tulokset 2024. https://www.hel.fi/static/kasko/yhtei-
set/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf. Luettu 31.1.2025.
423 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuskyselyn Helsingin tulokset 2024. https://www.hel.fi/static/kasko/yhtei-
set/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf. Luettu 31.1.2025.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi


https://www.hel.fi/static/kasko/yhteiset/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf
https://www.hel.fi/static/kasko/yhteiset/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf
https://www.hel.fi/static/kasko/yhteiset/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf
https://www.hel.fi/static/kasko/yhteiset/pks-helsinki-tulokset-vertailulla.pdf

l Helsinki |

Tarkastusvirasto 101/ 109

ARVIOINTIMUISTIO 24.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

3 JOHTOPAATOKSET

Paivakotien fyysinen saavutettavuus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on vuonna 2020 paattanyt suomenkielisen varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkon suunnitteluperiaatteista. Nii-
den mukaan toimiala tarkastelee varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuk-
sen palveluja ja palvelutarvetta yhdessa suurpiireittain siten, ettéa lapsen opinpolku
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahikoulu-
periaate toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Kun huoltaja hakee lapselleen varhaiskasvatuspaikkaa, han esittaa yhdesta kolmeen
hakutoivetta, jotka otetaan huomioon jarjestyksessa. Lapselle mydnnetéaéan tarkoituk-
senmukainen paikka hanen kotinsa lahelta paikkatilanteen mukaisesti.

Paivakotitilat ovat varhaiskasvatuksen paikkapaatdsten mukaan hyvin saavutettavia
kavellen tai julkisilla likennevalineilla. Erityisesti suomenkielisen varhaiskasvatuksen
paikat ovat lahella lapsen kotia, keskimaarin 11 minuutin matkan paassa kavellen tai
julkisilla likennevdlineilla. Ruotsinkielisessé varhaiskasvatuksessa keskimaarainen
etaisyys lapsen kotoa hanelle osoitettuun paikkaan on hieman pidempi, 17 minuuttia.
Tamakaan matka-aika ei ole kaupunkistrategian "vartin kaupungin” hengessa koh-
tuuton. Kaupunkistrategian tavoitetta paivakotipaikan sijainnista perheen kulkumat-
kan varrella ei arvioitu, koska perheiden kulkumatkoista ei ole tietoa.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa keskimaaraisessa matka-ajassa ei ole ta-
pahtunut muutoksia vuosina 2022-2024, mutta ruotsinkielisessa palvelussa keski-
maarainen matka-aika on kasvanut. Ruotsinkielista palveluverkkoa ei ole mahdollista
rakentaa yhta tiheaksi kuin suomenkielista. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen
osoitetuista paikkatoiveista voidaan paikkapaatoksissa kuitenkin toteuttaa suurempi
osuus kuin suomenkieliseen varhaiskasvatukseen osoitetuista. Ruotsinkielisen var-
haiskasvatuksen mukaan ruotsinkielisessa palvelussa on pystytty toteuttamaan paik-
katoiveita paremmin kuin suomenkielisessa siksi, ettd hakemusten kasittelyproses-
sia on onnistuttu nopeuttamaan. Talléin vapaat paikat ovat olleet paremmin selvilla.

Paivakotimatka-aikojen lyhentamisessa on haasteena, ettd lapselle tulee jarjestaa
varhaiskasvatuspaikka tarpeen mukaan. Tilapaikkojen tayttdaste vaihtelee kuukau-
sittain. Jos lapsen aloituspaiva varhaiskasvatuksessa on sellaisena ajankohtana, jol-
loin paikat ovat tdynnd, perheet saattavat saada paikan pitkdn matkan paéasta. Paik-
kaa voi kuitenkin vaihtaa mydhemmin lahempaan paivakotiin. Paivakoteihin on
yleensa hyvat julkiset likenneyhteydet.

Paivakotien suunnittelu

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole strategiakaudella 2021-2025 ollut lin-
jausta siitd, minka kokoisia paivakotien pitaisi olla. Uusien paivakotien koko riippuu
tontin koosta ja alueiden tarpeista. Uudishankkeina on suunniteltu 120-240 tilapai-
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kan kokoisia paivakoteja. Kovin pienten paivakotien rakentaminen ei ole kustannus-
nakokulmasta jarkevad, koska mita pienempi yksikké rakennetaan, sita korkeampi
nelidhinta yksikolle tulee. Liséksi pienisséd paivakodeissa vahaisetkin henkildstén
poissaolot ja vaihdokset vaikeuttavat paivakodin toimintaa paljon. Myos esimerkiksi
erityisopettajien ty6ajan kayttd tehostuu, jos paivakodit ovat suurempia, koska talléin
erityisopettajan matkoihin kayttama aika vahenee.

Toimialan varhaiskasvatuspalvelut ovat luopuneet joistakin huonokuntoisista tai var-
haiskasvatuksen pedagogiseen toimintaan sopimattomista tiloista. Esimerkiksi kulku
asuinkerrostalossa olevaan paivakotiin voi olla usean eri rapun kautta. Paivakotiti-
loista luopuminen voi joskus olla vaikeaa muun muassa vanhempien vastustuksen
vuoksi. Lasten huoltajat eivat yleensa tunne epatarkoituksenmukaisten tilojen aiheut-
tamia haasteita paivakotien arkipéivassa.

Pedagogisten tavoitteiden toteutuminen

Paivakotitilat padosin mahdollistavat hyvan oppimisympariston eri kasvu - ja kehitys-
vaiheissa olevien lasten tarpeisiin likuntamahdollisuuksien osalta. Arvioinnissa hyo-
dynnetyn kayttajakokemusaineiston perusteella tilat eivat kuitenkaan ole aina taysin
toimivat leikki&, rauhoittumista tai oppimista varten. Vanhojen tilojen monipuolinen
kayttd voi joskus olla haasteellista.

Mahdollisuus liikuntaan toteutuu yleensa paivakodeissa hyvin. Liikuntamahdollisuuk-
sia tarjotaan paivakotien sisalla, koulujen kanssa jaetuissa yhteisissa liikuntasaleissa
seka paivéakotien pihoilla ja l[ahiymparistossa. Paivakotiryhmille on myds tarvittaessa
tarjolla erillisia liikuntasalivuoroja muissa tiloissa.

Vaikka osassa paivakotitiloja mahdollisuus leikkiin, rauhoittumiseen ja oppimiseen
toteutuu hyvin, arvioinnissa hyddynnettyjen tilojen kayttajien nakemysten mukaan
paivakodeissa on puutetta pienemmistd, rauhallisemmista tiloista. Sellaisia tarvittai-
siin paivakotikaynneilla tavattujen paivakotien johtajien mukaan myds lasten terapi-
oihin seka vanhempien ja henkilokunnan valisiin keskusteluihin. Vuonna 2023 kayt-
toon otetun oppimistilojen suunnitteluohjeen mukaan jokaiseen paivakotirakennuk-
seen tulee sisallyttaa pienia tiloja. Varhaiskasvatusjohtajan ja oppimistilojen suunnit-
telupalvelun asiantuntijoiden mukaan paivékodeissa on monikayttdisia tiloja, joita ei
ole varattu tiettyihin nimettyihin kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi lasten ryhmatiloja voi-
daan kayttaa keskusteluihin ja terapioihin.

Paivakotien henkilokunta ja lapset voivat kokea avoimet tilat meluisiksi. Viimeisen
viiden vuoden aikana varhaiskasvatuksen kayttoén on valmistunut useita sellaisia
tiloja, joissa on ollut suunnitteluperiaatteena sittemmin hylatty nakemys avoimista op-
pimisymparistoista. Koska paivakodin valmistuminen suunnittelun aloittamisesta tilo-
jen kayttéonottoon vie useita vuosia, kestaa viela kauan, ennen kuin uusien tilasuun-
nitteluperiaatteiden mukaisia paivéakotitiloja valmistuu. Kasvatuksen ja koulutuksen
on otettu kayttéon toimintatapa jo valmistuneiden, mutta liian avoimiksi koettujen ti-
lojen muuntamiseksi siten, etta niissa olisi helpompaa toteuttaa leikkiin, rauhoittumi-
seen ja oppimiseen liittyvia pedagogisia tavoitteita.
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Arvioinnissa toteutetuilla paivakotikaynneilla tuli esiin, ettéd vanhojen, erityisesti ra-
kennussuojelun nojalla suojeltujen paivakotien muunneltavuus monipuoliseen peda-
gogiseen kayttdoon voi olla hankalaa. Paivakotikaytdéssa on kuitenkin myo6s sellaisia
vanhoja tai suojeltuja tiloja, jotka toimivat hyvin. Erityisesti tiiviisti rakennetussa kan-
takaupungissa paivéakoteja joudutaan sijoittamaan vanhoihin rakennuksiin, jotta
matka-ajat eivat pidentyisi liikaa. Tilojen toimivuus riippuu myds siitd, miten hyvin
henkilosto osaa kayttaa tiloja pedagogisesti. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
on palkattu pedagoginen asiantuntija ohjaamaan tilojen kayttajia.

Erilaisten huolto-, korjaus- ja muutostdiden seka kiinteistonhoidon vastuut nayttayty-
vat tilojen kayttajille epaselving, koska vastuutahot ja palveluntuottajat vaihtelevat
tehtavittain. Sahkaoisella huoltokirjalla ilmoitettavat pienemmaéat ongelmat saattavat
korjaantua nopeastikin. Niin sanotuissa toiminnallisissa muutoksissa, jotka kaupun-
kiympariston toimiala toteuttaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oppimistilojen
suunnittelupalvelun paatokselld, voi menna paljonkin aikaa. Toiminnalliset muutokset
ovat esimerkiksi tilojen uudelleen jarjestelya, seinien rakentamista, akustiikan paran-
tamista tai kiintokalusteiden muutoksia. Voi myos olla, etté asiaa ei korjata lainkaan,
jos se jaa kaikkien oppimistilojen muutos- ja korjaustoiveiden listalla tarkeysjarjestyk-
sessé loppupéaahan. Kaikkia toivottuja muutoksia ei voida vuosittain toteuttaa, koska
toiminnallisten muutosten maararahat ovat rajalliset. Arviointihavaintojen perusteella
paivakotien johtajille ja henkildstolle ei aina ole selvd&, miksi pyydettyja muutoksia ei
ole toteutettu tai milla aikataululla muutos etenee. Paivakodeissa toiminnallisen muu-
toksen prosessia pidetaan byrokraattisena.

Terveellisyys ja turvallisuus

Terveellisyyteen liittyvind huomioina paivakotien kayttajat toivat esiin riittamattoman
iImanvaihdon seka ilmastonmuutoksen myéta kasvaneet kuumuus- ja varjottomuus-
ongelmat. Sisailman laadun ongelmia paivakodeissa ei ole juuri havaittu viime vuo-
sina, ja kaupungin tilojen siséilmaongelmiin on toimintamalli, johon ollaan yleisesti
tyytyvaisia. Kasvatuksen ja koulutuksen vuonna 2023 kaytt6on otetun tilasuunnitte-
luohjeen mukaan leikkialueiden rakennus- ja peruskorjaushankkeiden yhteydessa
sailytetddn mahdollisimman paljon olemassa olevaa puustoa, istutetaan varjostavaa
kasvillisuutta ja tehd&én varjostavia rakenteita. Kaupunkiymparistén toimiala on yh-
teistydssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa selvittdméassa paivakotipi-
hojen varjostusta vuoteen 2027 mennessa.

Tilojen kayttgjien nakdkulmasta turvallisuuskysymyksista keskeisimpia ovat paivako-
din ympariston turvattomuudesta johtuvat ongelmat, paikoin liian mataliksi koetut
piha-aidat seka riittamattomiksi koetut eteistilat ja tavarapaljous. Varhaiskasvatuspal-
velujen johdon mukaan tavaroiden jarjestely kuuluu henkiléston tehtéviin, mutta péai-
vakodeista saadun tiedon mukaan henkildsto voi kokea, etté heilla ei ole siihen aikaa
tai etta jarjestelytyd ei kuulu heille. Paivakodissa olevien turhien tavaroiden kierratyk-
sen ja poistamisen organisointi on myds ollut haastavaa.

Aitojen korkeuksista on maaratty oppimisymparistéjen tilasuunnitteluohjeessa. Var-
haiskasvatusjohtajan ja oppimistilojen suunnittelupalvelujen asiantuntijoiden mukaan
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liilan korkeat pihojen jakoaidat voivat olla turvallisuusriski, koska henkildkunnan tulee
paasta tarvittaessa aidasta yli.

Osallistaminen

Henkilostoa, lapsia ja kaupunkilaisia osallistetaan paivakotien suunnitteluun pitkan
suunnitteluprosessin eri vaiheissa. Tiedot seuraavan kymmenen vuoden aikana tu-
levista tilahankkeista esitetaan vuosittain kaupungin talousarviossa. Vuokrattavia ti-
loja koskevista hankkeista ei ole aina voitu tiedottaa huoltajille ja henkilostolle
ajoissa, koska niista ei voi kertoa ennen vuokrasopimuksen syntymistd. Taman
vuoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on ollut haasteita palveluverkkosuun-
nittelusta tiedottamisessa, koska varhaiskasvatuksen aluepaallikot eivat ole kaikissa
tapauksissa voineet jakaa tietoa omille alueilleen tulossa olevista hankkeista. Tiedo-
tuskatkoksia ehkaistaan jatkossa siten, etta oppimistilojen suunnittelupalvelun asian-
tuntijat esittelevat tulevat hankkeet vahintdén kerran vuodessa alueiden esihenkil6-
kokouksissa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on lisddmassa tilahankkeisiin
osallistamista ja niista tiedottamista.

Huoltajien ja muiden kaupunkilaisten ainoa mahdollisuus vaikuttaa paivakodin sijain-
tiin on suunnitteluprosessin alkuun sijoittuvassa kaavoitusvaiheessa. Ongelmana on,
ettd paivakotitilat voivat valmistua jopa 30 vuoden paasta siitd, kun kaavoitus on aloi-
tettu. Ne alueen asukkaat, joilla on varhaiskasvatusikaisia lapsia kaavoituksen ai-
kana, ovat eri henkilditéa kuin ne, joilla on varhaiskasvatusikaisia lapsia paivakodin
valmistuessa. Lisaksi kaavoitusvaiheessa paivakotihankkeisiin voivat ottaa kantaa
kaikki kaupunkilaiset, sellaisetkin, jotka toivovat aluetta tai tilaa muuhun kuin lapsi-
perheiden palveluiden kayttoon.

Kaupungin kaavoista ja hankkeista valittaminen on yleisesti lisdantynyt. Taman
ohella varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmat saattavat antaa kiivasta pa-
lautetta paivakotihankkeista. Paivakotitiloista kaytavaan keskusteluun osallistuminen
ei ole yhdenvertaista. Usein aktiivisia ovat hyvaosaiset henkil6t, jolloin alueiden vali-
sen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi olla vaarassa, jos vain suunnittelusta mieli-
piteensa esittaneiden toiveet otetaan huomioon. Suunnitteluun osallistuva kaupungin
henkilostd pyrkii varmistamaan eri alueiden yhdenvertaisuuden seké toteuttamaan
lasten, henkildstén ja huoltajien osallistamisen tilahankkeissa tarkoituksenmukai-
sesti.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 105/ 109

ARVIOINTIMUISTIO 24.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan, ruotsinkielisen pal-
velukokonaisuuden johtajan, ruotsinkielisten palveluiden varhaiskasvatuksen alue-
paallikon, tilapalvelujohtajan, oppimistilojen suunnittelupalveluiden palveluverkkoyk-
sikon paallikdn ja tilahankeyksikon paallikon haastattelu 29.11.2024.

Kaupunkiympariston toimialan tilapaallikon ja tilat-palvelun asiakkuusyksikon paalli-
kdn haastattelu 10.12.2024.

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikédynti pdaivakoti Franzeniaan
30.9.2024.

Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Mastoon ja Skataniin 29.10.2024.
Tarkastusviraston tutustumiskaynti paivakoti Pikku-Verdjaan 5.11.2024.

Sahkopostit ja puhelut

Daghemmet Skatanin johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti
31.1.2025.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittdmispalveluiden erityissuunnittelija, séh-
kdposti 4.12.2024.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittdmispalveluiden pedagogiselta asiantun-
tijalta saadut tiedot, sahkoposti 17.5.2024.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pedagogiselta asiantuntijalta saadut tiedot,
sahkopostit 5.12.2024 ja 23.12.2024.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtaja; kehittdmispalvelujohtaja; yh-
teisten palvelujen johtaja; varhaiskasvatusjohtaja; palveluverkkoyksikon paallikko,
oppimistilojen suunnittelupalvelut; ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja; ris-
kienhallinnan asiantuntija, talouden ja toiminnan suunnittelu. Teams-puhelu
8.4.2024.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan, tilapalvelujohtajan,
oppimistilojen suunnittelupalveluiden palveluverkkoyksikdon paallikén ja tilahankeyk-
sikdn paallikon kommentit muistioluonnokseen, keskustelu 5.3.2025.

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelun elinkaariyksikon kehittamispaallikko, tar-
kastuslautakunnan vuoden 2024 arviointiin Saan aari-ilmidihin varautuminen saatu
aineisto, sahkodposti 11.10.2025.

Oppimistilojen suunnittelupalveluiden tilahankeyksikén paallikkd, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen 19.2.2025.

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 106/ 109

ARVIOINTIMUISTIO 24.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikkod, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, sdhkopostit 11.4.2024, 9.12.2024, 7.3.2025 ja 12.3.2025.

Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko ja johtava arkki-
tehti, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, Teams-puhelu 18.11.2024.

Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikkod, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, kommentit muistioluonnokseen 26.2.2025 ja 4.3.2025.

Perusopetuksen aluepéaallikkd; oppimisen tuen yksikon paallikkd, perusopetus; pe-
dagoginen asiantuntija, palvelukokonaisuuksien kehittamisen tuki, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala. Teams-puhelu 22.5.2024.

Paivakoti Franzenian johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahképosti 13.1.2025.
Paivakoti Maston johtajan kommentit muistioluonnokseen, sdhkodposti 31.1.2025.

Paivakoti Pikku-Verajan johtajan kommentit muistioluonnokseen, sahkoposti
3.2.2025.

Ruotsinkielisten palveluiden varhaiskasvatuksen aluepdaallikkd, sahkoposti
12.3.2025.

Tilat-palvelun asiakkuusyksikon paallikkd, kaupunkiympariston toimiala kommentit
muistioluonnokseen 21.2.2025.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityissuunnittelijalta saadut tiedot, sahkdposti
29.10.2024.

Varhaiskasvatuksen palveluohjaajalta saadut tiedot, sahkoposti 3.2.2025.
Varhaiskasvatusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 21.2.2025.

Muut lahteet:

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.

Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma (tarkennettu perusteiden mukaisesti
2022).

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2024.
Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.

Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuksen palvelut ja kustannukset vuonna
2023. Kuusikko-tydryhma, Varhaiskasvatus, 13.6.2024.

Kuuden suurimman kaupungin varhaiskasvatuspalvelujen vertailu — kunnan jarjes-
tama varhaiskasvatus. (tilasto) Noudettu Helsinki Region Infoshare -avoimen datan

aija.kaartinen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 107/ 109

ARVIOINTIMUISTIO 24.3.2025

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2024 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

palvelusta https://hri.fi/data/dataset/kuuden-suurimman-kaupungin-varhaiskasvatus-
palvelujen-vertailu 25.6.2024 30.1.2025.

Laine, M., Bamberg, J. & Jokinen P. 2007. Tapaustutkimuksen kaytant6 ja teoria.
Artikkeli julkaisussa Laine, M., Bamberg, J. & Jokinen P. (toim.) Tapaustutkimuksen
taito. Gaudeamus, 9-40.

Osallisuussuunnitelma kaudelle 2023-2025. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala.

Paakaupunkiseudun vaesté 31.12. osa-alueittain ian mukaan 1974-2023. Tilasto-
keskus, Helsingin kaupunki, kaupunkitutkimus ja -tilastot. Noudettu Helsingin seudun
avoimet tilastotietokannat, Aluesarjat 7.1.2025.

Paakaupunkiseudun vaestdennuste alueittain. Helsingin kaupunginkanslia, kaupun-
kitieto ja Tilastokeskus. Noudettu Helsinki Region Infoshare -palvelusta 3.1.2025.

Sinkko H. 2023. Helsingin ja Helsingin seudun vaestdennuste 2022—-2060. Ennuste
alueittain 2022—2037. Tilastoja 2023:8. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kau-
punkitietopalvelut.

Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksi opetustoimelle. Noudettu
https://stat.fi/tilasto/jmhi 30.1.2025.

Varhaiskasvatuslaki 540/2018.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022.
Yin, Robert K.2014. Case study research. Design and Methods. 5th edition. Sage.

Ymparistoministerio 2003. Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset.
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LITE 1 TIEDOT PAIVAKOTITILOISTA KAUPUNGIN TIETOJARJESTELMISSA

Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma (Siilo) toimii kaupungin omistamien
tai muuten hallinnassa olevien tilatietojen ydinjarjestelmana.*?* Helsingin kaupungin
kiinteistonhallintajarjestelméssa oli syyskuussa 2024 yhteenséa 413 kohdetta, joissa
oli 503 tilatyypiltaan paivakodiksi maariteltyjd huoneistoja. Huoneistoista 45 sijaitsi
valiaikaisissa rakennuksissa, joita ei kasitella tdssa arvioinnissa. Pysyvissa raken-
nuksissa sijaitsevia paivakotihuoneistoja oli 458 ja kohteita 376. Tarkastelusta rajat-
tiin pois myos yksi pysyvassa rakennuksessa sijaitseva vaistotila. 42

Kiinteistonhallintajarjestelmassa ei ole erikseen maariteltyéa kohtaa sille, onko kysei-
nen paivakotihuoneisto parhaillaan péaivakotikaytdssa, vaan paivakotihuoneistoissa
ovat mukana myds tyhjillaan (14 huoneistoa kahdeksassa eri kohteessa) ja raken-
teilla olevat paivakotitilat (1 kohde, joka rajattiin pois tarkasteluista). Kiinteisténhallin-
tajarjestelmassa on myds sellaisia paivéakotitiloja, joissa toimii jonkin yksityinen péi-
vakoti. Naillekaan ei ole omaa erikseen maariteltya kohtaa tietokannassa.*?® Tarkas-
telusta rajattiin pois ne yksityisten kaytdssa olevat paivakotitilat, jotka tunnistettiin
sellaisiksi kohteen nimesta.

Kiinteistonhallintajarjestelmé&én ei ole yhdistetty kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan tietoja paivakotien toimipisteistd, esimerkiksi kunkin tilan lapsipaikkamaarista,
paivakotien kielesta tai varhaiskasvatusalueesta. Vastaavasti kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalta ei saanut sellaisia tietoja, joihin olisi yhdistetty kiinteistonhallinnan
tietoja. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimipaikkatiedot ja kiinteistonhallinta-
jarjestelman tilatiedot eivat olleet vuonna 2024 arvioinnin aineistoa koottaessa yhdis-
teltdvissa muutoin kuin yksi rivi kerrallaan manuaalisesti, koska eri toimialojen jarjes-
telmissa eri paivakodeille ei ole mitdén yhteista tunnistetta, jonka perusteella yhdis-
telyn voisi tehda automaattisesti. Koska satojen rivien yhdistely kasin olisi erittain
tyolasta, sita ei ollut mahdollista tehda arviointiin kaytettavissa olevassa ajassa. Toi-
mialat ovat yhdessa kehittamassa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tietojen ja
kaupunkiympariston toimialan hallitseman kiinteistonhallintajarjestelman tietojen yh-
disteltavyytta. Yhdistelyn ensimmainen vaihe on oppimistilojen suunnittelupalvelujen
palveluverkkoyksikon paallikon ja johtava arkkitehdin mukaan todennakéisesti valmis
vuoden 2025 kevaalla.?’

On epaselvaa, pystyyko kiinteistonhallintajarjestelmasta varmuudella paattelemaan,
onko jarjestelmaan merkitty paivakotitila parhaillaan paivakotikaytdssa, ja jos on,
onko tilan kayttgja kaupungin varhaiskasvatus ja esiopetus vai yksityinen toimija.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tai kiinteistohallinnan tiedoista ei saa selville,

424 Helsingin kaupungin intranet, Kymp, Tilat, Ohjelmat ja tietojarjestelmét. Luettu 2.1.2024.

425 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisaiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024.

426 Helsingin kaupungin kiinteistonhallintajarjestelma Siilosta (vain kaupungin sisaiseen kayttoon) saadut tie-
dot 19.9.2024.

427 Oppimistilojen suunnittelupalvelujen palveluverkkoyksikon paallikko ja johtava arkkitehti, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, Teams-puhelu 18.11.2024.
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milloin tila on otettu siin& toimivan kaupungin paivakotiyksikon kayttoon. Kiinteiston-
hallintajarjestelmésta saa vain niiden rakennusten rakennusvuodet, joissa on paiva-
kotitiloiksi merkittyja tiloja.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta ei ole saatu arviointiin varhaiskasvatuksen
toimintayksikkojen tilapaikkojen, lasten tai tilapaikkanelididen maaria eri osoitteissa,
koska naita ei ole koottuna. Tiedot siitd, mitka toimintayksikot on jaettu useisiin eri
tiloihin, on péaatelty kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta saaduista lapsiryhmien
osoitetiedoista, jotka on arvioinnissa manuaalisesti yhdistelty toimintayksikkoja kos-
keviin tietoihin.
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